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Introducio

A tematica do pluralismo atravessa diferentes momentos
da historia ocidental — mundos medieval, moderno e contem-
pordneo —, inserindo-se numa rica e complexa multiplicidade
de interpretagédes, possibilitando enfoques marcados pela exis-
téncia de mais de uma realidade, de amplas formas de agdo e
da diversidade de campos sociais com particularidade pro-
pria. Se inumeras doutrinas podem ser identificadas no
pluralismo de teor filosofico, sociologo ou politico, o
pluralismo juridico nédo deixa por menos, pois compreende
muitas tendéncias com origens diferenciadas e caracteriza-
¢oes singulares, envolvendo o conjunto de fenémenos auténo-
mos e elementos heterogéneos que ndo se reduzem entre si.
Nao é facil consignar uma certa uniformidade de principios
essenciais, em razdo da diversidade de modelos e de autores,
aglutinando em sua defesa desde matizes conservadores, libe-
rais, moderados e radicais até espiritualistas, sindicalistas,
corporativistas, institucionalistas, socialistas etc.

Esta situagdo de complexidade ndo impossibilita admitir que
o principal nucleo para o qual converge o pluralismo juridico é a
negagao de que o Estado seja o centro unico do poder politico e a
fonte exclusiva de toda produgdo do Direito. Na verdade, trata-se
de uma perspectiva descentralizadora e antidogmatica que plei-
teia a supremacia de fundamentos ético-politico-sociologicos so-
bre critérios tecno-formais positivistas.
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Todavia, ainda que se descortine um amplo horizonte, cujo
espago abriga uma gama de controvérsias tedricas que serdo
muitas vezes excluidas ou minimizadas, ha que optar, obrigatori-
amente, por uma variante interpretativa de pluralismo, fixando
um recorte especifico, capaz de imprimir, dentro de certos limi-
tes, um minimo de objetividade, comprovagdo e justificagio.

Assim, a retomada do pluralismo como referencial de estudo e
Sfundamentagdo implica, de um lado, superar as modalidades de
cultura socio-politica identificadas ao convencionalismo dos
pluralismos “orgdnico-corporativista” e “neoliberal-capitalis-
ta”, e de outro, em avangar na determinacdo de um novo
pluralismo, gerado pelas contradigbes de um modelo de produ-
¢do da riqueza e pelo processo dialético de necessidades ineren-
tes aos agentes historicos recentes. Essas consideragoes permi-
tem designar a expressdo “pluralismo juridico” como a
multiplicidade de manifestagbes ou pradticas normativas num
mesmo espago sécio-politico, interagidas por conflitos ou con-
sensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas
necessidades existenciais, materiais e culturais.

Questoes Preliminares

Primeiramente, importa mencionar a formula¢do do proble-
ma que foi levantado e examinado. Parte-se da percepgao de cri-
se e de esgotamento do modelo juridico liberal-individualista,
que ndo oferece respostas satisfatorias (eficazes) aos reclamos
politico-sociais de seguranga e certeza no atual estdgio de evolu-
¢do das sociedades complexas e conflitivas de massa. Impée-se,
como condigdo basica, a demarcag@o de um novo fundamento de
validade para o mundo juridico, um paradigma que incida,
inexoravelmente, no reconhecimento de novas formas de acoes
participativas, razdo por que a problematizac¢do do tema central
do livro assim se coloca: como se estrutura, se instrumentaliza,
se operacionaliza e se efetiva a continua recriagdo do processo
das praticas juridicas informais/diferenciadas num amplo espa-
¢o publico de democratizagdo, descentralizagdo e participagdo?
Até que ponto, e em que medida, uma nova formulagdo pratico-

Questoes Preliminares XVII

teorica do Direito, em sociedades instaveis e conflituosas do
Capitalismo periférico, perpassa, presentemente, pela legitimi-
dade especifica de um pluralismo juridico calcado nas priva-
¢oes cotidianas de novos sujeitos coletivos? Certamente, o de-
senvolvimento do conteudo contemplara a especificidade desta
resposta.

Em termos de identificagdo no tempo e no espago, a tematica
problematizada, ainda que possa ser captada difusamente na
maioria dos sistemas juridicos estatais do Ocidente, levard em
consideragdo a particularidade da estrutura sécio-politica do
Capitalismo periférico latino-americano e os indicios da crise da
cultura legal tradicional no Brasil (na legisla¢do positiva e no
Judiciario), retratada nas ultimas décadas do século XX.

Igualmente oportuno, é assinalar a relevdncia e as razées da
escolha do pluralismo juridico como o principal marco tedrico
desta obra. A importancia da discussdo sobre o pluralismo juri-
dico enquanto expressdao de um “novo” Direito é plenamente
Justificada, porquanto o modelo de cientificidade que sustenta o
aparato de regulamentagdo estatal liberal-positivista e a cultura
normativista logico-formal ja ndo desempenha a sua fungdo pri-
mordial, qual seja a de recuperar institucionalmente os conflitos
do sistema, dando-lhes respostas que restaurem a estabilidade da
ordem estabelecida. Na medida em que o aparato de modelos
institucionais desta ordem apresenta-se insuficiente para dar conta
de suas fungoes, tornando as relagées sociais previsiveis e regu-
lares, a série de sintomas disfuncionais deflagra a crise desse
aparato, dai emergindo formas alternativas que todavia carecem
de um conhecimento adequado. As atuais exigéncias ético-politi-
cas colocam a obrigatoriedade da busca de novos padrées
normativos, que possam melhor solucionar as demandas especi-
ficas advindas da produgdo e concentragdo do capital globalizado,
das profundas contradigées sociais, das permanentes crises
institucionais e das ineficazes modalidades de controle e de apli-
cagao tradicional da justi¢a. Dai a relevdncia do tema abordado,
tendo em vista a prioridade, hoje, de se questionar, repensar e
reconhecer as mais diversas e crescentes manifestagées
normativas ndo-estatais/informais, reflexos de um fenémeno mai-
or, que é o pluralismo juridico.
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Ora, enquanto o pluralismo classico da modernidade nasceu
da contenda com o poder absoluto soberano e da negagao radical
a toda e qualquer forma de arbitrio ou monopolio estatal, torna-se
significativo repensar, atualmente, tais proposigoes, em face das
emergentes condigdes de vida associativa e das novas necessida-
des humanas criadas pelo presente estagio alcangado pelo Capita-
lismo e seus influxos sobre as estruturas dependentes.

Evidentemente, o pluralismo desejado para fins do século XX e
para o inicio do novo milénio ndo poderad ser o pluralismo neo-
liberal das elites econémicas e do livre mercado defendido na pri-
meira metade do século XX, o qual foi rearticulado, entre os anos
80 e 90, como nova estratégia global de dominagdo dos paises
centrais avangados. Logo, a discussdo revela-se imperativa, prin-
cipalmente, quando se pensa em novo pluralismo politico e juridi-
co, adaptado as contingéncias historicas periféricas como a lati-
no-americana, dominada por uma tradi¢do centralizadora, auto-
ritdria e dependente. Idealizar e propor uma alternativa pluralista,
especificamente para a sociedade latino-americana e brasileira,
obriga ao enfrentamento de uma cultura politica fortemente im-
pregnada do Estado. Nesse contexto, qualquer paradigma do poli-
tico e do juridico deve contemplar a “questdo Estado”, suas trans-

Jormacoes e desdobramentos mais recentes e principalmente o pro-

cesso de organizagdo da sociedade civil, num movimento que
irrompe da base para o topo. Desta feita, a proposi¢do de uma
cultura juridica pluralista para nossa historicidade deve ser
retrabalhada, tendo presente a adequagado entre determinados ar-
quétipos ou padrées arraigados a forma de ser do latino-america-
no e novos valores assimilados e cultivados como democracia,
descentralizagdo e participagdo. Tais concepgoes, sustentadas por
uma pluralidade de corpos societdrios conscientes e auténomos,
vém coexistir e conviver com o Estado transformado, controlado e
ordenado pela sociedade democratica. Certamente que tal dindmi-
ca possibilita projetar um paradigma de pluralismo que retrate as
especificidades da reprodugao juridica no Brasil — Estado do Ca-
pitalismo Periférico —, marcado por estruturas de igualdades pre-
cdrias e composto por espagos sociais conflituosos, quer por lutas
de matiz classista e interclassista, quer por contradigées de teor
socio-econémico e politico-cultural.

Questées Preliminares XIX

Naturalmente, essas asser¢oes levam a imediata constatagdo
dos objetivos principais da proposta “pratico-teorica’” que se
apresenta como novo paradigma. O objetivo geral consiste em
delinear, mediante uma apreciagdo indutivo-critica, a existéncia
de um pluralismo juridico fundado no espago de prdticas sociais
participativas, capaz de reconhecer e legitimar novas formas
normativas extra-estatais/informais (institucionalizadas ou ndo),
produzidas por novos atores titulares de caréncias e necessida-
des desejadas. Tais reivindicagées sdo originadas das contradi-
¢0es postas entre o que é prometido no Direito objetivo do Estado
e o que é possivel pelas condigées objetivas. Ha um desencontro
radical entre a racionalidade formal oficial e a racionalidade
material, esta que é fruto ou resultado da correlagdo de forgas de
uma sociedade desigual, dividida com profundas diferengas de
expectativas, dando margem a que, o que é seguranga para pou-
cos, seja violéncia para muitos etc. Os objetivos especificos
aglutinam-se no sentido de reafirmar que a insuficiéncia do
referencial l6gico-formal da moderna cultura liberal-burguesa
propicia condi¢des para um certo tipo de pluralismo politico e
Jjuridico — de base comunitdrio-participativa — que absorverd as
privagdes e exigéncias de estruturas societarias do Capitalismo
periférico na virada do século XX para o novo milénio.

Pretende-se assim demonstrar, tanto no nivel tedrico quanto
pratico, que é logicamente possivel, para além dos meios de re-
gulamentagdo instituidos e até agora dominantes (normas costu-
meiras, judiciais e legais), a existéncia concorrente e paralela de
expressGes normativas ndo-estatais, ndo derivadas dos canais
oficiais e formalizadas, mas emergentes das interacdes e das
Sflutuagdes de um processo de auto-regulagcdo em constante recri-
agado.

Tal proposta imperiosa acentua que a solu¢do/resposta para
a crise e a ineficdcia da legalidade monista em contexto de de-
pendéncia passa, obrigatoriamente, pela ruptura com esse apa-
rato hegeménico, incidindo na constitui¢do gradual e alternativa
de um novo paradigma societdrio de producdo normativa. A con-
dicdo badsica para a realizagdo concreta desse intento implica a
retomada e constru¢do de um pluralismo juridico que se revele
aberto, descentralizado e democrdtico, bem como contemple a



XX INTRODUCAO

transformacgdo de caréncias e necessidades na positivagdo de
novos direitos. A opgdo por este novo pluralismo se distancia dos
rumos das antigas formulagdes plurais, pois ndo esta mais vincu-
lado a representagado individualista do mundo social, mas a sin-
tese de todos os interesses cotidianos individuais e coletivos. Tra-
ta-se de uma proposta contraria e distinta do pluralismo produzi-
do pela democracia liberal-burguesa, tradicionalmente elitista,
conservadora e selvagem, que sempre privilegiou os intentos de
setores exclusivistas e de minorias com poder de decisdo em de-
trimento de prioridades da vida comunitdria.

Outrossim, a configuragdo do pluralismo presente nos proce-
dimentos instituintes de um Direito Comunitdrio ndo prioriza mais
as regras técnico-formais e as ordenagédes genérico-abstratas, mas
inspira-se na prdxis da vida cotidiana e na auto-regulagdo com-
prometida com a dignidade do outro injusticado. Uma cultura
Jjuridica — pluralista, descentralizada e soliddaria — constroi-se,
ndo a partir da razdo metafisica ou do sujeito enquanto esséncia
em si, mas de um “sujeito historico-em-rela¢do” e de uma outra
Jorma de ver o mundo e os valores: parte-se de um espago marca-
do ndo s6 pela exigéncia de direitos e pela justa satisfacdo de
interesses desejados, como, sobretudo, pela superagdo dos con-
flitos de classes e grupos, pela erradicagdo das formas de opres-
sdo, espoliagdo, sofrimento e injustica.

Contrariamente ao insuficiente paradigma estatal predomi-

~ nante, representado pelo dogmatismo juridico convencional, o
Direito Comunitario, por estar inserido nas prdticas sociais plu-
rais, das quais é produto, transcende aos orgdos estatais, emer-
gindo de vdrios e diversos centros de produ¢do normativa e ad-
quirindo um carater multiplo e heterogéneo. As revelagdes de
pluralismo juridico comunitdrio-participativo que ndo se sujei-
tam ao formalismo a-historico das fontes convencionais estdo
assentadas no espago conflituoso e de confronto social, causadas
por privagoes, exclusoes e necessidades de forgas societdrias
agregadoras de reivindicagdes, mas, dado o processo, eficazes e
legitimas.

Na verdade, o novo pluralismo juridico, como referencial cul-
tural de ordenagdo compartilhada, constréi-se por meio de con-
di¢oes “materiais” e “formais” que englobam a legitimidade de
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novos sujeitos coletivos, a implementagdo de um sistema justo de
satisfa¢do das necessidades, a democratizagdo e descentralizagdo
de um espago publico participativo, o desenvolvimento pedago-
gico para uma ética concreta da alteridade e a consolidagdo de
processos conducentes a uma racionalidade emancipatoria.

Questoes Metodologicas

Os pressupostos e as categorias que permitem a transposi¢do
gradual do velho paradigma juridico (monismo estatal
centralizador) para o novo modelo juridico de fundamentagdo
“pratico-tedrica” (pluralismo comunitdrio participativo), proje-
tando uma cultura alternativa do Direito, sdo atravessados por
um viés metodolégico de cunho indutivo-critico.

No detalhamento técnico, cabe esclarecer que se utilizou o
método de abordagem indutivo, pois parte-se de experiéncias
cotidianas, crises paradigmadticas, conflitos sociais (no campo e
na periferia urbana), e de necessidades especificas (realidade
gerada pelo modelo econémico em paises do Capitalismo perifé-
rico, como o Brasil), para se chegar a generalizagdo teorico-
pratica dos fundamentos “materiais” e “formais” do novo
paradigma.

Por outro lado, a amplitude das questées aventadas e a ding-
mica de sua interagdo determinam o direcionamento por um pro-
cedimento que prioriza o enfoque critico-interdisciplinar.

O significado da critica no dmbito do Direito nada mais é do
que a tentativa de se buscar outra dire¢do ou outro referencial
epistemologico comprometido com as mudangas e com a cons-
tru¢do de um novo poder de auto-regulagdo societaria. Depreende-
se, entdo, que a perspectiva da critica torna-se extremamente re-
levante, pois, no contexto hegemonico de um discurso e de um
procedimento dogmatico, formal e excludente, redimensiona o fe-
némeno juridico ndo sé6 colocando-o a servigo dos reais interes-
ses das formas da vida cotidiana e das praticas sociais plurais,
como, sobretudo, constituindo-o instrumento normativo de
implementacgdo das transformagées paradigmaticas, erigidas nas
rupturas.
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Quanto a preocupagdo por um enfoque interdisciplinar de-
corre da percepgdo de que: primeiramente, o pluralismo é uma
categoria interdisciplinar, pois expressa dimensoes historicas,
socioldgicas, politicas, filosdficas, econdmicas etc. Em segundo
lugar, porque a interdisciplinaridade impede a delimitagdo es-
tanque e rigida dos diferentes saberes na andlise do referencial
teorico nuclear. Ou seja, com a interag¢do e a articulacdo
interdisciplinar, evita-se o monopolio ou a apropriagdo unilate-
ral do tema estudado por qualquer uma das dreas do conheci-
mento. Exemplificagdo disto é a constatagdo de que nem todo
pluralismo se reduz a uma manifestagao legal (o pluralismo ndo
é propriedade exclusiva do Direito), pois subsistem outras prdti-
cas pluralistas no dmbito da politica, da economia, do social, da
religido etc. Idéntica situagd@o aplica-se ao campo da Teoria Po-
litica: nem todo pluralismo deve ser confundido com o liberal-
democratico.

Por conseguinte, a preocupagdo técnica transposta na obra
estd relacionada com uma investigagdo indutivo-critica de cara-
ter interdisciplinar, pois resulta de sua forma de articulagdo en-
quanto processo de efetivagdo pratico-teérico nos horizontes
interativos do Direito (pluralidade de fontes informais da produ-
¢do social normativa), da Politica (aumento do poder societdrio
e seu controle sobre o Estado, tendéncia progressiva para a
descentralizagdo e participagdo de base), da Sociologia (espa-
¢os de lutas e de praticas conflitivas interagidas por sujeitos so-
ciais com o novo fluxo do poder) e da Filosofia (interpretagao
dos valores éticos da alteridade com as agdes de racionalidade
emancipatoria).

Por fim, assinala-se que a estruturagdo do livro compreende-
rd a sistematizagdo de um roteiro que seguira cinco capitulos.

O primeiro contempla, especificamente, a formagdo, evolu-
¢do e tragos caracteristicos do modelo juridico na modernidade
burgués-capitalista. Trata-se do esfor¢o em descrever e delimitar
os principais postulados epistemologicos fundadores da “enge-
nharia” institucionalizada do monismo juridico estatal classico.
Avangando, pés-se em evidéncia a ideologia tecno-formal do

“centralismo legal” que encontra sua dindmica histérica
entrelacada numa visdo racional do mundo, permanentemente
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traduzida por processos de “estatalidade”, “unicidade”,
“positiva¢do” e “sistematizag¢do”. No segundo capitulo, buscou-
se situar a crise da legalidade liberal-burguesa e os limites do
Direito Estatal no espaco territorial conflitivo de um pais do Ca-
pitalismo periférico latino-americano (Brasil). Tal comprovagdo
é constatada em dois niveis de atuagd@o: na legislagdo positiva
(Cédigos Civil e de Processo Civil) e na resolugdo dos conflitos
(Poder Judicidrio). Privilegiando-se, nesta conjuntura, o direito
a terra e a moradia, arrolaram-se algumas experiéncias empiricas
que demonstram conflitos coletivos, reivindicagoes e privagoes
basicas.

O capitulo terceiro procurou explicitar que, diante da insufi-
ciéncia das fontes cldssicas do monismo juridico (assentado na
dindmica dos trés poderes da democracia representativa), os no-
vos movimentos sociais tornam-se auténticos titulares de um
paradigma pluralista que nasce das lutas em torno de caréncias
e necessidades por direitos. Deste modo, os movimentos sociais,
enquanto sujeitos coletivos de juridicidade, sdo capazes de criar
ndo sé uma legitimidade diferenciada ao “instituido”, como, so-
bretudo, outros procedimentos de produgado juridica informais e
extra-estatais. Ao apontar os novos movimentos sociais como
agentes privilegiados da nova cultura politico-juridica, atribuiu-
se-lhes um conjunto de caracteristicas relacionadas a “conteu-
do”, “valores”, “formas de a¢do” e “atores sociais”.

Configurou-se, no capitulo seguinte, a construgdo do espago
publico e do saber cultural que ordenam o novo referencial gera-
dor de um Direito Comunitario. Desta feita, tentou-se contrapor
a cultura legal-estatal, um projeto de pluralismo politico e juridi-
co comunitdrio-participativo, composto por elementos de
efetividade material (sujeitos coletivos, satisfa¢do das neces-
sidades, participagdo e reordenagdo descentralizadora do espa-
¢o publico) e efetividade formal (ética da alteridade e
racionalidade emancipatoria).

No ultimo capitulo, examinam-se, concretamente, algumas
expressdes normativas informais de cunho legislativo e
Jjurisdicional “dentro” (admitidas inclusive pela propria legisla-
¢do oficial) e “fora” do sistema estatal, consagrando a
obrigatoriedade de se reconhecer, de uma vez por todas, a
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materialidade e a institucionalizagdo do ja existente pluralismo
legal “subjacente”. Disso, advém as implicagdes da cultura juri-
dica informal com temas essenciais, como legitimidade,
redefini¢do da sangdo, transformagdo do Estado, pedagogia
libertaria, integragdo e interdisciplinaridade.

Eis, portanto, os intentos desta obra: a proposta historico-
social de um pluralismo comunitario-participativo como novo
modelo politico e juridico de legitimidade, caracterizado por for-
mas multiplas de producdo de juridicidade e por modalidades
democraticas e emancipatorias de praticas sociais.

Capitulo I
Origem, evolucio e declinio
da cultura juridica estatal

1.1 O Monismo como Projeto da Modernidade Burgués-Capi-
talista

A real compreensdo do processo de conhecimento, das cons-
trugdes e das ordenacGes valorativas ndo se fundamenta em es-
quemas interpretativos ideais a priori € em proposigdes técnicas
logico-formais, mas, essencialmente, na praxis cotidiana interativa
de um todo concreto que se organiza para produzir a vida social.
A totalidade das estruturas de uma dada organizag@o social refle-
tird sempre a globalidade das relagdes de forgas, o grau de desen-
volvimento de sua riqueza material e os interesses e necessidades
humanas fundamentais. Ndo se pode captar a plena dimensio de
um sistema, de uma sociedade e de uma cultura, sem a constatagio
miiltipla de fatores causais inerentes a historicidade humana. Pri-
vilegiar, na analise, uma dada instincia ou elemento fenoménico
(Estado, Direito etc.) como expressdes da vida produtiva organi-
zada implica refletir sobre a especificidade da formagdo social
(sociedade corporativo-estamental, organizagio representativa bur-
guesa etc.), o modo de produgdo da riqueza (sistema econémico
feudal, capitalista etc.), a ideologia como doutrina/crenca
unificadora e justificadora de mundo (liberalismo, individualis-
mo) ¢ finalmente, sobre a configuragdo do modelo de organiza-
¢do politico-institucional, ou seja, a instincia maior de poder
(pluralidade de centros de poder, descentralizagdo administrativa
e/ou centralizagio estatal etc.).

PN
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Parece claro, assim, que ndo se pode ter uma visdo ampla de
uma determinada forma positivada de Direito (o caso particular,
aqui, do Direito Estatal ocidental) se ndo for identificado a que tipo
de organizagdo social esta vinculado e que espécie de relagdes es-
truturais de poder, de valores e de interesses reproduz. Cada con-
texto cultural de época que abrange a integragdo dos fatores soci-
ais, economicos, politicos e juridicos envolve, igualmente, um pro-
cesso ciclico de emergéncia, desenvolvimento, crise e rupturas. Os
modelos culturais, que constituem paradigmas no tempo e no espa-
¢o, permeados pela experiéncia humana na historicidade e sistema-
tizados por processos de racionalizagdo, refletem concepgoes, sig-
nificados e valores especificos de mundo. Esta percepgao que abar-
ca realidades momentaneas evolutivas € corretamente identificada
quando se examina a transposi¢do do Feudalismo para o modelo
cultural representado pela sociedade moderna.

Em face dessas premissas liminares, pretende-se assinalar, nes-
te primeiro capitulo, que o fenémeno juridico que florescera na
moderna cultura européia ocidental, a partir do século XVII e XVIII,
corresponderd a visdo de mundo predominante no @mbito da for-
magao social burguesa, do modo de produgao capitalista, da ideo-
logia liberal-individualista e da centralizagdo politica, através da
figura de um Estado Nacional Soberano. Ao se conceber o Direito
como produto da vida humana organizada € como expressao das
relagOes sociais provenientes de necessidades, constatar-se-a que,
em cada periodo historico da civiliza¢do ocidental, domina um cer-
to tipo de ordenagdo juridica. Nessa perspectiva, buscar-se-4, inici-
almente, descrever e caracterizar, em linhas gerais, o Direito da
sociedade modemna, realgando sua adequagao com o tipo de socie-
dade emergente (sociedade burguesa), com o modo de produgio
material (economia capitalista), com a hegemonia ideologica (libe-
ral-individualista) e com a forma de organizagdo institucional de
poder (Estado Soberano) que passa a ser configurada na domina-
¢ao racional-legal (burocracia). Ha que se constatar, assim, num
primeiro momento, como essas diferentes estruturas
compatibilizaram-se na constituicdo de um paradigma juridico,
marcado pelos principios do monismo (univocidade), da
estatalidade, da racionalidade formal, da certeza e da seguranca
juridica. Posteriormente, tentar-se-a demonstrar de que forma, em
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fins do século XX, essa cultura juridica entra em compasso de es-
gotamento e de crise estrutural, ndo suportando as profundas trans-
formagbes econdmicas e politicas geradas pela complexidade dos
conflitos coletivos, as demandas sociais e as novas necessidades
criadas pela globalizagdo do Capitalismo e sua inser¢io determinante
nas estruturas socio-politicas dependentes e periféricas.

1.1.1 Capitalismo, sociedade burguesa e estado moderno

O Feudalismo surgiu como resultado da combinagdo de dois
significativos eventos: a decadéncia da sociedade escravista ro-
mana ¢ a fragmentagdo da sociedade gentilica dominante entre
povos nordicos da Europa'.

Tratava- ma sociedade estamental, fundada na posse da
terra e na o econdmica agraria, profundamente marcada
por relagdes:sociais de servidio (lagos de subordinagdo pessoal
entre suserania e vassalagem) e por uma hierarquia de privilégi-
o0s. Os limites da politica e da juridicidade se definem tendo por
base a propriedade da terra, a forte relacdo de dependéncia e os
estreitos vinculos comunitérios. Ja no que tange a organizagao do
poder senhorial, o sistema feudal compreende tanto uma
descentralizagdo administrativa, quanto uma fragmentagdo e
pluralismo de centros de decisdes. O pluralismo politico medie-
val se da mediante a infinita multiplicidade de centros internos de
poder politico, distribuidos a nobres, bispos, universidades, rei-
nos, entidades intermediarias, estamentos, organizagdes e
corporagoes de oficio. Distintamente da sociedade moderna,
centrada no interesse do espago privado e na ética da racionalidade
liberal-individualista, o pensamento ideologico medieval € calca-
do na concep¢do “corporativa” da vida social, valorizando os fe-
némenos coletivos e os miltiplos corpos sociais, cada qual com
sua autonomia interna para as fungdes politicas e juridicas, mas
dispostos a colaborar com o conjunto e dele participar solidaria-

! Cf. CONTE, Giuliano. Da crise do feudalismo ao nascimento do capitalismo.
Lisboa: Editorial Presenga, 1979. p. 7-40; OHLWEILER, Otto Alcides. Materialismo
histérico e crise contempordnea. 2. ed., Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985, p. 93-121.
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mente. Entretanto, o corporativismo social e a descentraliza¢do
politica ndo eram apenas os tragos gerais do espectro politico
institucional, pois deve-se reconhecer a presenga e a pratica de
um sistema juridico multiplo e consuetudinario, embasado na hi-
erarquia de privilégios e nas regalias nobilidrquicas. Ainda que se
conceba o Direito Medieval como uma estrutura difusa,
assistematica e pluralista, pois cada reino e cada feudo regia-se
por um “Direito proprio, baseado nos usos locais, nos preceden-
tes dos juizes da terra, nas cartas de privilégio concedidas pelo
senhor™, ndo se pode minimizar o carater supletivo e doutrinario
do Direito Candnico, do Direito Visigdtico e, essencialmente, do
Direito Romano. Trata-se de um Direito que, por reconhecer a de-
sigualdade e os interesses estamentais, define-se como estatuto ju-
ridico ndo abrangente, pois ¢ produzido para legitimar a
especificidade de uma hierarquia social clarame belecida nas
distingdes entre clero, nobreza e campesinato. 3 divida de
que se deve reconhecer, quanto a produgao juri num primeiro
momento, a existéncia do pluralismo normativo das corporagdes
em cujos marcos ocorre uma justi¢a administrada em tribunais cri-
ados pelo senhor feudal e pelo proprietario nominal da terra. Poste-
riormente, em face das exigéncias de regulamentagao e controle da
nova ordem econdmica mercantilista e de prote¢do aos intentos
imediatos da nascente burguesia comercial, a antiga estrutura des-
centralizada de produgao juridica é sucedida pela consolidagdo mais
genérica sistematica e unitaria de um Direito Mercantil.

Sem a pretensdo de oferecer aqui uma sintese exaustiva do
modelo feudal, dir-se-4, tdo somente, que entre os séculos XI e
XV comega na Europa Ocidental a lenta desagregagdo do Feuda-
lismo, motivada por sucessivas crises na esfera da formagao soci-
al, do modo de produgdo da riqueza e da organizagdo politico-
institucional. Tais manifestagdes sdo predominantes na transi¢ao
da economia agrario-senhorial para uma economia mercantil-as-
salariada. A crise da economia agrario-senhorial implica o despo-
voamento dos campos, a queda da produgdo agricola, a desinte-

* HESPANHA, Antonio Manuel. Histéria das instituicées. Epocas medieval e mo-
derna. Coimbra: Almedina, 1982. p. 179; WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para
uma critica do Estado. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1990. p. 24.
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gragdo das comunidades de pequenos produtores autonomos e a
emergéncia de um setor social organizado que sobrepde a nobre-
za decadente, através dos lucros e do enriquecimento mediante o
comércio mercantil. Neste periodo de transformagéo, como ensi-
na Maurice Dobb, sdo decisivos, na passagem para 0 novo modo
de producgdo, o processo da crise e a ruptura do feudalismo, o
esfacelamento social da comunidade dos pequenos produtores
locais, o desenvolvimento de uma economia de mercado urbano,
a acumulagdo de um pequeno capital e o crescimento das trocas
de mercadorias em base monetaria®. Uma das conseqiiéncias re-
fere-se aos pequenos produtores, subordinados parcial e/ou total-
mente ao senhorio, que ndo s6 conseguem a emancipagdo dessas
obrigagoes feudais, mas também e sobretudo acabam,
gradativamente, por depender, para sua subsisténcia, de uma ou-
tra forma de Stbordinagao, qual seja, do trabalho assalariado.

A medida que se esgota o Feudalismo, instaura-se o Capitalis-
mo como novo modelo de desenvolvimento econdmico e social em
que o capital € o instrumento fundamental da produ¢do material. O
avango dessas transformagdes da-se, principalmente, nos horizon-
tes de modificagdes originadas pelo grande impulso das atividades
comerciais de algumas cidades européias com o Oriente (principal-
mente apos as grandes Cruzadas), pela substituigdo das relagdes
sociais servis e da producdo artesanal dos pequenos trabalhadores
independentes (donos de suas ferramentas, matéria-prima e ofici-
na), pela forca de trabalho assalariada, pela passagem das peque-
nas oficinas autbnomas para as manufaturas, e, finalmente, pela
constante busca do lucro, pela implementagdo da produtividade
econdmica de mercado livre e pela sistematizagdo do comércio atra-
vés das trocas monetarias. Assim, o Capitalismo ird constituir-se
paulatinamente, durante o final da Idade Média e alcangara quase
toda a Europa depois dos séculos XVI e XVIIL.

Em face desses novos fatores fundantes representados pelo modo
de producdo capitalista, pela sociedade burguesa, pela ideologia

* Cf. DOBB, Maurice. A evolugdo do capitalismo. 6. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1977. p. 54 e segs.: CATANI, Afrinio Mendes. O que é capitalismo. 7. ed., Sio Paulo:
Brasiliense, 1981. p. 49-50. Observar ainda: MACFARLANE, Alan. La cultura del capi-
talismo. México: Fondo Econdmico de Cultura, 1993,
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liberal-individualista e pelo moderno Estado Soberano, qual € o
padrio de juridicidade a ser produzido e que atingira a hegemonia?
Ora, a resposta a essa indagagdo sera dada gradativamente median-
te a racionalidade l6gico-formal centralizadora do Direito produzi-
do unicamente pelo Estado e seus 6rgios (doutrina do monismo
juridico), enquanto referencial normativo da moderna sociedade
ocidental, a partir dos séculos XVII e XVIIL. Mas, como se deu
essa relagdo e qual € a razdo de a legalidade estatal se tornar o
projeto da modernidade capitalista burguesa? Para responder a isso,
impde-se consignar, primeiramente, o significado do Capitalismo,
a legitimagdo dos interesses burgueses e a necessidade de um po-
der centralizado e burocrético.

Por ndo se tratar, aqui, de uma analise sistematicamente rigo-
rosa ¢ acabada sob o prisma econdmico, mas tdo-somente da
constatacgdo de alguns tragos genéricos que sdo importantes para
compreender a ordem juridica, ndo se contemplard a evolugdo, a
caracterizagdo e a classificagdo dos diversos niveis e estagios do
Capitalismo. Descarta-se, assim, a periodiza¢do que ora consagra
a linearidade de um Capitalismo comercial, industrial e financei-
ro, ora define a dindmica que atravessa o Capitalismo mercantil,
o concorrencial € 0 monopolista. Acima de sua compreenséio, quer
como modo de produgdo, quer como especificidade de uma for-
ma histérica de agio econdmica, o Capitalismo enquanto “(...)
conjunto de comportamentos individuais e coletivos, atinentes a
produgdo, distribui¢do ¢ consumo de bens™, deve ser diferencia-
do de outros modelos histdricos de produgdo da riqueza. Alguns
desses pressupostos sdo, no entender de Gian R. Rusconi, essen-
ciais, como: “a) propriedade privada dos meios de produgéo, para

~ cuja ativagdo ¢ necessaria a presenga do trabalho assalariado for-
malmente livre; b) sistema de mercado, baseado na iniciativa € na
empresa privada, ndo necessariamente pessoal; ¢) processos de
racionaliza¢iio dos meios ¢ métodos diretos e indiretos para a va-
lorizagdo do capital e a exploragdo das oportunidades de mercado

395

para efeito de lucro™.

4 RUSCONI, G{an R. Capitalismo. /n: BOBBIO, Norberto et al. Diciondrio de poli-
tica. Brasilia: UnB, 1986. p. 141.
S RUSCONI, Gian R. op. cit., p. 141.
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Ainda tragos especificos do primeiro periodo do sistema eco-
ndmico capitalista, predominantes entre os séculos XVII e XVIII,
sdo também apontados por Erich Fromm: “1) a existéncia de ho-
mens politicos e juridicamente livres; 2) o fato de os homens li-
vres (...) venderem o seu trabalho ao proprietario de capital no
mercado de trabalho, mediante um contrato; 3) a existéncia do
mercado de bens como mecanismo determinante dos pregos € re-
gulador da alteragdo na produgdo social; e 4) o principio de que
cada individuo atua com o objetivo de conseguir uma utilidade
para si mesmo, supondo-se, contudo, que, por causa da agdo com-
petitiva de muitos, resulte a maior vantagem possivel para todos™.

Nio se pode, no entanto, desprezar o fato de que ndo existe,
nas discussdes classicas, uma uniformidade do que seja o Capita-
lismo. Assim, torna-se relevante destacar duas interpretagdes que
marcaram, indiscutivelmente, a maior parte dos trabalhos escri-
tos sobre o tema: a de Karl Marx e a de Max Weber.

A analise critica de teor histérico-econdmico do Capitalismo,
feita por Karl Marx na sua obra O Capital, tem presente o estagio e
as condi¢des em que se encontrava o Capitalismo em fins do século
XIX. Para Marx, o Capitalismo ¢ concebido como determinado
modo de produgdo de mercadorias, constituido no principio da Era
Moderna e chegando a plenitude com o advento da Revolugio In-
dustrial, principalmente na Inglaterra. Como explicita Maurice
Dobb, o modo de produgdo implica, para Marx, um conjunto de
fatores que abrangem tanto o estado das forgas produtivas e as for-
mas de apropriagio dos meios de produgio quanto as relagdes soci-
ais que se estabelecem entre os homens, resultantes de suas media-
¢des com o processo de produgdo. Nesta linha de raciocinio, o Ca-
pitalismo ndo corporifica somente um sistema de produgao de mer-
cadorias, mas engloba um sistema social no qual a forga de traba-
lho se transforma em mercadoria ¢ se torna objeto de troca como
qualquer outro que se vende e se compra no mercado’.

6 FROMM, Erich. Psicandlise da sociedade contempordnea. 9. ed., Rio de Janeiro:
Zahar, 1979. p. 91.

7Cf. DOBB, Maurice. op. cit., p. 18-19; CATANI, Afrénio M. op. cit., p. 8-9 ¢ 19-48;
MANDEL, Ernest. Introducio ao marxismo. 4. ed., Porto Alegre: Movimento, 1982. p.
27-42. Constatar: MARX, Karl. O Capital. Edigio resumida por Julian Borchardt. 7. ed.,
Rio de Janeiro: Zahar, 1982. p. 24-41, 138-151 e 190-192.
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A visio dialética e hist6rico-econdmica de Marx, centralizada
na relagdo “capital-trabalho”, contrapde-se a interpretagio
“faustica e empresarial”, “psico-religiosa” e “culturalista” de au-
tores como Werner Sombart ¢ Max Weber. A esséncia do Capita-
lismo, para Werner Sombart, transcende os meros fatores econd-
micos, pois suas raizes se prendem ao “estado de espirito”, ao
“comportamento humano”, enfim, ao conjunto de “atitudes psi-
cologicas e culturais” que subsistem na sociedade moderna. Na
esteira idealista de Sombart, mas com enfoques préprios, Max
Weber, tratando desta questdo em A Etica Protestante e o Espiri-
to do Capitalismo, vem acentuar que o Capitalismo é produto
histérico do modo racional de pensar as relagdes sociais no con-
texto do mundo moderno ocidental, forma particular e
determinante de racionalidade que ndo se faz presente nas demais
civilizagdes. Conferindo relevincia aos fatores culturais, Weber
buscou priorizar a “racionalidade” como expressido fundamental
do mundo moderno europeu. Todo esse processo de racionaliza-
¢ao da vida ocidental teria, no Capitalismo, 0 momento econ6mi-
co por exceléncia. Esta racionalizagio seria o fio condutor de um
nexo interativo entre a crenga religiosa (salvagéo pela criagio da
riqueza), a coeréncia ética da existéncia (valorizagio individual
do trabalho) e a atividade econdmica disciplinada. Para Weber,
os fundamentos deste tipo racional de “mentalidade”, ou seja, desse
ethos do Capitalismo moderno, provinham de certas convicgdes,
crengas € valores, propiciados pela Reforma Protestante (século
XVI), mais especificamente das condigdes histdrico-culturais
advindas da ética calvinista. Ao contrario da concepgio catolica
medieval, que condenava toda espécie de lucro e apelava para o
- desprendimento dos bens materiais mundanos, os principios éti-
co-teologicos do Protestantismo ascético atribuiu todo mérito a
natural vocagdo humana para o trabalho e para um esforco fisico
capaz de levar a riqueza e & conquista da salvacdo individual®.

8 Cf. WEBER, Max. 4 Efica Protestante e o Espirito do Capitalismo. 4. ed., Sdo
Paulo: Pioneira, 1985. p. 19-51, 65-90 e 110-132; FREUND, Julien. Sociologia de Max
Weber. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, [s.d.]. p. 148-158; RUSCONI, Gian R. op.
cit., p. 142-144; CATANI, Afrénio M. op. cit., p. 12-19; DOBB, Maurice. op. cit. Consul-
tar também: SOMBART, Werner. Lujo y capitalismo. Buenos Aires: G. Davalos, 1958.
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Tais configuragdes permitem assinalar que Weber buscou com-
preender o Capitalismo, tanto como culminancia de um processo
de racionalidade da vida organizada, quanto como ethos
civilizatério da moderna sociedade ocidental européia’.

Mesmo sendo inegaveis ¢ amplamente reconhecidas as contri-
bui¢des de Karl Marx e Max Weber ao Capitalismo, ndo se deve
omitir algumas observagdes criticas. Em meio a um amplo deba-
te, cabe razdo a Gian R. Rusconi, quando assinala que a interpre-
tagdo critica efetivada por Marx tem “(...) um valor exemplar pela
perspicacia com que sdo anunciados os elementos constitutivos
e, a0 mesmo tempo, contraditorios do Capitalismo (contradigdes
acerca do trabalho, mercadoria e dinheiro). Todavia, essa perspi-
cécia critica ndo se traduz imediatamente em prognose da efetiva
dinidmica da evolugdo do Capitalismo™"’. Ainda que subsista “um
hiato entre a forga da analise critica e a incapacidade preditiva”
dos avangos do Capitalismo, nio se pode minimizar as
desmitificagdes que Marx realizou sobre um modelo econdmico
eficiente na exploragdo e na alienagdo do homem trabalhador. Nos
Manuscritos econdomicos-filoséficos, Marx aponta, com nitidez,
ndo s6 as condi¢des em que, no sistema econémico capitalista, o
trabalho humano ¢ direcionado para circunstincias alienantes €
coisificantes, como também aquelas em que a atividade criadora
do homem acaba transformando-se num processo de automagado €
de desumanizagio!'. Por outro lado, além de destacar aspectos
vitais da economia racional capitalista, Weber tem o mérito de
assinalar que o aspecto primordial da “crise interna ao capitalis-
mo ndo consiste em uma presumida contraditoriedade de seus ele-
mentos, mas na virtual extingdo de sua dindmica por obra de um
poder burocratico. Weber ndo almeja a aboligdo do mercado, que

° Cf. BENDIX, Reinhard. Max Weber, um perfil intelectual. Brasilia: UnB, 1986. p.
66-99; LOEWITH, Karl. Racionaliza¢do e liberdade: o sentido da agdo social. /n:
FORACCHI, M. M. & MARTINS, J. S. [Orgs.]. Sociologia e sociedade. Rio de Janeiro:
LTC, 1977. p. 145-162; WEBER, Max. Ensaios de sociologia. H. Gerth ¢ C. Wright
Nills. [Orgs.1. 5 ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1982. p. 84-89.

19 RUSCON], Gian R. op. cit., p. 143.

Il Cf, AVINERI, Shlomo. O pensamento politico e social de Karl Marx. Coimbra:
Coimbra Ed., 1978. p. 190; FROMM, Erich. Conceito marxista do homem. 8. ed., Rio
de Janeiro: Zahar, 1979. p. 50-61 ¢ 89-102.
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para ele é garantia de calculo racional e de autonomia dos sujei-
tos: a extingdo do mercado sucederia somente o despostismo puro
e simples do poder burocratico'. Certamente assiste razo a ana-
listas, como Harold Laski, para os quais o triunfo da filosofia
econdmica capitalista s6 pode realmente ser explicado quando se
percebe que as crescentes potencialidades de producdo realmente
nio podiam continuar sendo exploradas dentro dos estreitos limi-
tes da velha cultura medieval .

O florescimento do Capitalismo, como apice de toda estrutura
econdmica da sociedade moderna — resultante, como ja foi visto,
da perda de autonomia por parte dos pequenos produtores € da
separacdo de seus instrumentos de produgdo e de subsisténcia, €
da transformagdo da forga de trabalho em mercadoria —, criard
possibilidades para a concomitante formagdo de uma nova classe
social proprietaria que monopolizara os meios de produgdo. Es-
tes novos agentes, edificadores da chamada sociedade burguesa,
vdo forjar seus direitos com uma plena participagdo no controle
das novas formas de organizacdo do poder. A conseqiiéncia desse
deslocamento nas relagdes sociais aponta para um quadro em que
o controle politico-econémico, assentado na autoridade de uma
aristocracia proprietaria da terra, passa a ser compartilhado por
“homens cuja influéncia provinha unicamente da propriedade de
bens moéveis. O banqueiro, o mercador, o fabricante comegaram
substituindo o latifundiario, o eclesiastico e o guerreiro como os
tipos de influéncia social predominante™'*.

No que tange a esses novos atores para a época (os “burgue-
ses”), cabe sublinhar, preliminarmente, que o conceito de burgue-
sia, quer como classe social, quer como categoria ético-espiritu-
al, estd ampla e estreitamente identificado com a modernidade da
cultura econémico-capitalista. Desse modo, torna-se adequado ca-
racterizar a formagdo social burguesa pelo estagio de evolugdo

12 RUSCONI, Gian R. op. cit., p. 144.

13 Cf. LASKI, Harold. O liberalismo europeu. Sio Paulo: Mestre Jou, 1973. p. 17
(El liberalismo europeo. 2 ed., México - Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
1953); RUGIERO, Guido de. Historia del liberalismo europeo. Trad.: C. G. Posada.
Madrid, 1944; MANDEL, Emest. op. cit., p. 33.

4 L. ASKI, Harold. op. cit., p. 9. Consultar sobre o “pensamento burgués”: CUEVA,
Mario de la. La Idea del Estado. México: UNAM, 1980. p. 116-124.
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em que se encontra o modo de produgdo assentado na proprieda-
de privada, na divisdo social do trabalho e na competigdo lucrati-
va. Em cada momento do sistema capitalista ocidental firma-se
uma visio social de época e uma concepgdo comum de vida, mol-
dadas por interesses especificos do segmento burgués ou setor
produtivo, que atravessam o espago econdmico, politico, religio-
so, filosofico etc. Outrossim, nas formas de organizagdes produ-
tivas centralizadas nas relagOes “capital-trabalho”, os agentes so-
ciais dominantes revestem-se de caracteristicas peculiares, trans-
postas desde a pequena burguesia e a burguesia mercantil até a
burguesia industrial e financeira. Examinar a burguesia no inicio
da Idade Moderna pressupde admiti-la como segmento insurgen-
te, dinAmico e implementador de mudangas das estruturas feudais
em crise, bem como compreendé-la como parcela social interme-
diéria, entre a nobreza e o clero — detentores do poder e da rique-
za — € 0 campesinato ¢ as classes populares. Ja na sociedade de
fins do século XIX e meados do século XX, a burguesia represen-
taria o setor social proprietario dos meios de produgdo, deposita-
ria da riqueza e do poder politico, edificadora da cultura oficial,
que nem sempre € a das massas urbanas assalariadas.

De acordo com autores como W. Sombart € M. Weber, a bur-
guesia deve ser visualizada como camada social historicamente
coesa e racionalmente interligada por “formas de agir” ou “modo
de ser” que matizam identidades culturais comuns. Além de ser
um “modo de vida” ou de um “comportamento econdomico-soci-
al”, trata-se, como descreve G. M. Bravo, de “(...) um determina-
do tipo de mentalidade religiosa, de fé em alguns ‘valores’ tipi-
cos, tais como a parciménia, o espirito de grupo, mesmo na defe-
sa de um s6lido individualismo, o rigido puritanismo € o estrito
cumprimento de normas éticas e comerciais, nio tanto por esta-
rem escritas e sim por terem entrado nas convengdes”'.

Na verdade, de todas as apreciagdes sobre a burguesia, a que tal-
vez tenha sido mais discutida foi aquela desenvolvida por Marx e
Engels. Situando a luta de classe como nicleo essencial de todo o

15 BRAVO, Gian M. In: BOBBIO, Norberto et al., op. cit.,, p. 119-120. Para um
aprofundamento, vide: WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. op. cit., p. 211-228;
SOMBART, Werner. Le Bourgeois. Paris: Petite Bibliothéque Payot, 1966.
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processo histérico produtivo, Marx apresenta a burguesia como a
verdadeira classe capitalista, possuidora que ¢ da propriedade priva-
da dos meios de produgdo na moderna civilizagdo industrial. Ao lon-
go de seu Manifesto do Partido Comunista (1848), Marx deixa claro
o papel, inicialmente revolucionario, que a burguesia desempenhou
na histéria, pois, impulsionada pela busca de novos mercados, a bur-
guesia invade e explora o mercado internacional, impondo em todos
os paises um ritmo cosmopolita de producio e de consumo. A bur-
guesia como novo sujeito historico que emergiu no inicio da
modernidade seria resultado de um “longo processo de desenvolvi-
mento, de uma série de revolugdes no modo de produgio e de troca
(...)- Dos servos da Idade Média nasceram os burgueses livres das
primeiras cidades; desta populagdo municipal, sairam os primeiros
elementos da burguesia”. Mas a moderna organizagio burguesa, “que
brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos
de classe. Ndo fez sendo substituir novas classes, novas condi¢des de
opressdo, novas formas de luta as que existiram no passado™. Ainda
que reconhega na sociedade burguesa a organizago histérico-produ-
tiva mais desenvolvida e diferenciada, Marx nio deixa de criticar o
prego desse progresso, suas incoeréncias e seus intentos imediatos.
Significa dizer que a burguesia dilacerou, sem compaixo, “todos os
complexos e variados lagos que prendiam o homem feudal a seus
superiores naturais (...), para s6 deixar subsistir, de homem para ho-
mem, o lago do frio interesse, as duras exigéncias do ‘pagamento a
vista’. Afogou os fervores sagrados do éxtase religioso, do entusias-
mo cavalheiresco, do sentimentalismo pequeno-burgués nas 4guas
geladas do célculo egoista. Fez da dignidade pessoal um simples va-
lor de troca; substituiu as inimeras liberdades, conquistadas com tanto
esforgo, pela unica e implacavel liberdade de comércio. Em uma
palavra, em lugar de exploragdo velada por ilusdes religiosas e poli-
ticas, a burguesia colocou uma exploragfio aberta, cinica, direta ¢
brutal”"’. Por fim, Marx alerta para o fato de que, em sua época (se-
gunda metade do século XIX), a sociedade caminhava para uma
estratificagdo cada vez mais nitida entre dois vastos campos antagé-

16 MARX, Karl; I/ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. In: FERNANDES,
Florestan [Org.]. Marx/Engels: historia. 2. ed., Sio Paulo: Atica, 1984. p. 366.
' MARX, Karl; ENGELS, F. op. cit., p. 366-367 ¢ 414.
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nicos, ou seja, em duas classes sistematicamente contrarias: a bur-
guesia e o proletariado. Ademais, nessa fase, somente o proletariado
¢ uma classe autenticamente revolucionaria, pois as outras classes,
com o desenvolvimento da grande indﬁstria}, ao enfrentarem a bur-
guesia, acabam degenerando e perecendo. E natural, portanto, que,
com o crescimento ¢ a organizagdo do proletariado, a classe burgue-
sa torne-se incapaz de “continuar desempenhando o papel de classe
dominante e de impor a sociedade, como lei suprema, as condigdes
de existéncia de sua classe™,

Atinente ao amplo processo de racionalizagdo ético-filosofico e
técnico-produtivo que contextualiza a modernidade capitalista € bur-
guesa, emerge, concomitante, uma cultura liberal-individualista. Uma
cultura que define a intima relagdo entre o sistema econémico capita-
lista, a nova classe social burguesa e os principios diretivos da doutrina
liberal. Essa filosofia, caracterizada como Liberalismo e surgida com
as condigdes materiais emergentes ¢ as novas relagoes sociais, tornou-
se, no dizer de Harold Laski, uma visdo ideologica “para ajustar-se as
necessidades de um novo mundo. (...) Eram necessarias novas concep-
¢oes que legitimassem as novas potencialidades de riqueza que os ho-
mens haviam descoberto, pouco a pouco, nas eras precedentes. (...) €,
em fungio disso, desenvolveu-se uma nova filosofia para permitir uma
justificagdo racional do novo mundo que assim nascera™?.

O aparecimento historico do Liberalismo deu-se a partir do
desenvolvimento do comércio, do favorecimento de uma classe
média individualista e produtiva e, em particular, do clima de to-
lerdncia que varreu a Inglaterra e a Holanda, apds os conflitos
religiosos gerados pela Reforma®. Ao contrério da doutrina pre-
dominante, autores como Nicola Matteucci buscam encontrar as
raizes do Liberalismo ndo na burguesia propriamente dita, mas na
reivindicagdo de liberdade politica advinda da aristocracia (caso
inglés) em sua luta contra o poder absoluto do principe?'.

" MARX, Karl; ENGELS, F. op. cit., p. 366, 373-375.

' LASKI, Harold. op. cit., p. 9, 14-15.

0 Cf. RUSSEL, Bertrand. Histdria da filosofia ocidental. 3. ed., Sio Paulo: Cia. Ed.
Nacional, 1977, v. 3. p. 125.

* MATTEUCCI, Nicola. /n: BOBBIO, Norberto et al op. cit., p. 699-700. Observar
igualmente sobre a caracterizagdo do “liberalismo” e sua trajetdria na experiéncia histori-
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Longe de uma constatagido mais pormenorizada, fica mencio-
nado, como ja se examinou em outro momento?, que o Liberalis-
mo surgiu como nova visdo global do mundo, constituida pelos
valores, crengas e interesses de uma classe social burguesa na sua
luta historica contra a dominag¢do do Feudalismo aristocratico-
fundiério, entre os séculos XVII e XVIII, no continente europeu.
Assim, o Liberalismo torna-se a expressao de uma ética individu-
alista voltada basicamente para a nogdo de liberdade total que
esta presente em todos os aspectos da realidade, desde o filosofi-
co até o social, o econdmico, o politico, o religioso etc. Em seus
principios, o Liberalismo se constituiu na bandeira revoluciona-
ria que a burguesia capitalista (apoiada pelos camponeses e pelas
camadas sociais exploradas) utiliza contra o Antigo Regime Ab-
solutista. Acontece que, no inicio, o Liberalismo assumiu uma
forma revolucionaria, marcada pela “liberdade, igualdade ¢
fraternidade”, que favorecia tanto os interesses individuais da
burguesia enriquecida quanto os de seus aliados economicamente
menos favorecidos. Mais tarde, contudo, quando o Capitalismo
comega a passar a fase industrial, a burguesia (a elite burguesa),
assumindo o poder politico € consolidando seu controle econd-
mico, comega a “aplicar na prética somente os aspectos da teoria
liberal” que mais lhe interessam, denegando a distribuigdo social
da riqueza e excluindo o povo do acesso ao governo®.

Ademais, como menciona Lanzoni, o Liberalismo oferece “si-
tuagdes ambiguas, em quase todos os seus aspectos. Se, de um lado,
ele prega a liberdade, como bem supremo do homem, de outro,
limita a a¢do daqueles que ndo possuem dinheiro. Se se apresenta
como revolucionario e progressista, em relagdo ao Antigo Regime,
(..), € no entanto, conservador em relagdo as reivindicagdes popu-
lares. Portanto, (...) € revoluciondrio e a0 mesmo tempo conserva-

ca de diversos paises da Europa: VERDU, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico. 2.
ed., Madrid: Tecnos, 1976, v. 1. p. 221-230; BELLAMY, Richard. Liberalismo e Socie-
dade Moderna. Sio Paulo: EDUSP, 1994; RAWLS, John. Liberalismo Politico. México:
Fondo de Cultura Econémica. 1995.

2 Cf. WOLKN;ER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 92-93, 1989.

2 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p. 93; LANZONI, Augusto. Iniciacdo
as ideologias politicas. Sio Paulo: Icone, 1986. p. 17 e 19; LASKI, Harold. op. cit.
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dor”. Enquanto que, no século XIX, “luta contra a monarquia abso-
luta e, no século XX, contra as ditaduras e regimes totalitarios”, em
ambos 0s momentos volta-se contra “as autoridades populares e
sobretudo contra a democracia e o socialismo™.

O exame de seu contetido conduz ao reconhecimento neces-
sario de alguns tragos essenciais que passam pelo “nuicleo econd-
mico” (livre iniciativa empresarial, propriedade privada, econo-
mia de mercado), pelo “niicleo politico-juridico” (Estado de Di-
reito, soberania popular, supremacia constitucional, separagio dos
poderes, representagdo politica, direitos civis e politicos) e pelo
“nucleo ético-filosofico” (liberdade pessoal, tolerancia, crenga e
otimismo na vida, individualismo)®.

De todas as expressoes valorativas, a que mais direta e
comumente se integra ao Liberalismo € o individualismo. Ain-
da que se admitam outras experiéncias de cunho individualis-
ta, como o individualismo cristdo, naturalista, racionalista ou
anarquista, nenhuma tem um alcance tio rico € coerente quan-
to o individualismo liberal que faz do ser individual um “valor
em si” e um “valor absoluto™®. A defesa extrema do individuo
ndo se da somente contra o Estado, mas também em relagéo a
toda e qualquer organizagdo institucional. A construgdo da or-
dem nio € fruto da autoridade externa, ou de uma imposigdo
especial, pois a sociedade é a soma das vontades individuais,
vontade coletiva soberanamente livre ¢ autdbnoma. Destarte,
pressupondo a associagdo espontinea de individuos iguais com
interesses comuns, a sociedade possibilita a constituigdo de
um espago publico, cujas particularidades pessoais sdo eleva-
das como categorias-padrdes que coexistem como intentos ge-
rais. O individualismo, enquanto aspecto nuclear da moderna
ideologia liberal e enquanto expressdo da moralidade social
burguesa, prioriza o homem como centro auténomo de deci-
sdes econdmicas, politicas e racionais. A agdo justifica-se ndo
pela afirmagdo interativa com o social, mas por uma subjetivi-

% Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p. 93; LANZONI, Augusto. op. cit., p. 20.

5 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p. 93-94; MAGRIDIS, Roy C. Ideologi-
as politicas contempordneas. Brasilia: UnB, 1982. p. 38 ¢ 41.

26 Cf. BURDEAU, Georges. O liberalismo. Povoa de Varzim: Publicagdes Europa-
América, s/d. p. 81-84.
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dade em que o sujeito racional “se conhece e se afirma como
individualidade™?’.

Uma vez configurados os primérdios da sociedade moderna eu-
ropéia no contexto da economia capitalista, da hegemonia social
burguesa e dos fundamentos ideoldgico-filosoficos liberal-indivi-
dualistas, ver-se-4 que tipo de estrutura politico-institucional re-
produziu e assegurou a especificidade desses novos interesses. Trata-
se da moderna organizagdo estatal de poder, revestida pelo mono-
polio da forga soberana, da centralizagdo, da secularizagio ¢ da
burocracia administrativa. Nesse aspecto, assiste inteira razio a Marx
quando pondera que a nascente burguesia necessitava de forte au-
toridade central que protegesse seus bens, favorecesse seu progres-
so material e resguardasse sua sobrevivéncia como classe domi-
nante, reconhecendo o carater imperioso dessa autoridade. Para tan-
to, ensina Marx, a burguesia “(...) suprime cada vez mais a disper-
sdo dos meios de produgdo, da propriedade e da populagdo. Aglo-
merou as populagdes, centralizou os meios de produgio e concen-
trou a propriedade em poucas mios. A conseqiiéncia necessaria
dessas transformagdes foi a centralizagio politica. Provincias inde-
pendentes, apenas ligadas por débeis lagos federativos, possuindo
interesses, leis, governos e tarifas aduaneiras diferentes, foram reu-
nidas em uma s nagdo, com um sé governo, uma sé lei, um s6
interesse nacional de classe, uma s6 barreira alfandegaria”?.

E necessario destacar, na passagem da estrutura pluralista,
policéntrica e complexa “dos senhorios de origem feudal” para uma
instincia “territorial concentrada, unitaria e exclusiva”, todo um pro-
cesso de racionalizagdo da gestdo do poder, decorrente das “condi-
¢Oes historicas materiais” e da secularizaggo utilitéria que desloca o
controle socio-politico da Igreja para a autoridade laica soberana.
Naturalmente, essa transposigdo evidencia, para a nova cultura poli-
tica, que o Estado corporifica o “projeto ‘racional’ da humanidade
em torno do proprio destino terreno: o contrato social, que assinala
simbolicamente a passagem do Estado de natureza ao Estado civil,
ndo ¢ mais do que a tomada de consciéncia por parte do homem dos

7 GUTIERREZ, Gustavo. A Jforga historica dos pobres. Petropolis: Vozes, 1984. p.
253-255.

% MARX, Karl; ENGELS, F. op. cit., p. 368; LASKI, Harold. op. cit., p. 59-61.
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condicionamentos naturais a que esta sujeita sua vida em sociedade e
das capacidades de que dispde para controlar, organizar, gerir e utili-
zar esses condicionamentos para sua sobrevivéncia (...)"™”.

Os fundamentos tedricos de teor politico-filosofico dessa es-
trutura unitaria e centralizada de poder podem ser encontrados
em doutrinadores do absolutismo da época, como Maquiavel,
Bodin e Hobbes. Sem deixar de reconhecer em Maquiavel o fun-
dador da moderna ciéncia politica e precursor da unidade estatal
italiana, particularmente interessa, aqui, assinalar a relevancia da
obra de Bodin por ter introduzido e vinculado, pela primeira vez,
o conceito de “soberania politica” ao Estado absoluto. Assim, a
autoridade do Estado absoluto era caracterizada pelo “mais alto,
absoluto e perpétuo poder sobre os suditos e cidaddos numa co-
munidade™®. Ficava patenteada, em sua Republica, a referéncia a
uma ordem estatal secularizada, com autoridade suprema e com
vontade ilimitada, habilitada a promulgar leis para todos € ndo
podendo ter seu poder dividido e/ou restringido, como no dualismo
medieval entre papado ¢ império. Ainda hd que se mencionar que
a doutrina da soberania, fundada no Direito divino dos reis e uma
das mais fortes referéncias do Estado absolutista, foi, no comego,
uma contestagdo contraria as “(...) tentativas de limitar os pode-
res desses Estados, um protesto contra as pretensdes do Império e
contra as pretensdes politicas da Igreja Catolica Romana. (...) Tal
como surgiu, a teoria era admiravelmente adequada a realidade
do Estado absolutista e a sua suposigdo fundamental da autorida-
de do rei. (...) Quando, porém, o absolutismo deixou de ser acei-
tavel, os homens conservaram a linguagem da doutrina de sobe-
rania e falaram da soberania do Estado ou da Nag@o, trocando um
soberano pessoal por outro impessoal™!. Entretanto, para além
de Bodin, ninguém mais do que Hobbes contribuiu para a justifi-
cagdo e a sistematizagdo da moderna comunidade politica absolu-
ta, alicergada na “soberania ilimitada” e na “total obediéncia do

2 SCHIERA, Pierangelo. /n: BOBBIO, Norberto et al., op. cit., p. 426 e 428.

3 NISBET, Robert. Os filésofos sociais. Brasilia: UnB, 1982. p. 144; LASKI, Harold.
op. cit., p. 34; BODIN, Jean. Los Seis Libros de la Republica. Trad.: Pedro Bravo. Madrid:
Aguilar, 1973. p. 46; MAQUIAVEL, Niccold. O principe. Sio Paulo: Cultrix, 1976.

31 LINDSAY, A. D. O Estado democrditico moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1964. p.
124.
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individuo ao soberano”. Numa ordem estavel ndo se concebia a
multiplicidade, a divisdo interna e o pluralismo social dos grupos
intermediarios, pois toda a autoridade estaria concentrada no Es-
tado unitario e soberano. Neste sentido, como percebeu Nisbet,
ndo houve outro autor que colaborasse mais do que Hobbes para
o aperfeigoamento da teoria do moderno Estado centralizado oci-
dental®. Esta conceituagﬁo da comunidade politica absoluta
hobbesiana aparecera, na Inglaterra do século XVII, idealizada
na obra o Leviatd. E neste célebre texto politico que Hobbes pro-
clama que a esséncia do Estado esta concentrada numa so pessoa
que possui o poder soberano e que ¢ capaz de “usar a forga e os
recursos de todos, da maneira que considere conveniente para
assegurar a paz ¢ a defesa comum”. Ha duas modalidades de ad-
quirir este poder soberano que se constitui no Estado: “Estado
por aqulsu;io” e “Estado por institui¢do”. O “Estado por aquisi-
¢d0” ¢ aquele em que o poder soberano foi adquirido pela forca
natural, originada da coag@o, do medo, e da subordinagdo. Ja o
“Estado por instituigdo”, ou o chamado “Estado Politico” ¢ aque-
le em que os homens pactuam ¢ “concordam entre si em se sub-
meterem a um homem, ou a uma assembléia de homens™.

Parece claro, por conseguinte, que ao lado das concepgoes ted-
ricas de Maquiavel, Bodin e, sobretudo, Hobbes — de inegével in-
fluéncia na formulagdo do moderno Estado ocidental — ha sempre
que reconhecer as condi¢Ges historicas materiais e as mudangas
estruturais favoraveis a solidificagdo do “novo ethos”. Somente a
partir desta abrangéncia € que corretamente se configura a dindmi-
ca da formagdo de uma instincia unitaria, soberana e centralizada,
processo que, na verdade, comegou entre os séculos XII e XIV e
se estendeu até fins do século XVIII, expressando a combinacéo de
fatores internos e externos das formagdes sociais ocidentais, bem
como o impacto de profundas transformagdes estruturais, de natu-
reza socio-econdmica, politico-juridica e ético-cultural®.

32 Cf. NISBET, Robert. op. cit., p. 146, 148-149.

3 HOBBES, Thomas. Leviatd. 2. ed. S3o Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 105-107 ¢ 122.

3 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. 1990. p. 24-25. Ver ainda: ELIAS, Norbert. O
processo civilizador. Rio de Janeiro: Zahar, 1993. v. 2 [Formagio do Estado e Civiliza-
¢30]; ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado absolutista. Porto: Afrontamento, 1984;
POGG], Gianfranco. 4 evolugdo do Estado moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
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Para tal efeito e almejando melhorar a exemplificagdo do modelo
emergente, recorre-se, uma vez mais, a Max Weber para apontar a
conjugacdo de determinados fatores simultineos como pré-condi-
¢oOes para o Estado moderno ocidental, ou seja: a existéncia de uma
comunidade humana que em determinado territorio advoga para si 0
“monopolio da coagdo fisica legitima”; a materializagdo de um direi-
to laicizado, produto da generalidade ¢ da racionalizagdo burguesa; a
criagdo de uma forga militar permanente e dirigida por autoridade
central; a organizagdo de um corpo administrativo racional, central-
mente conduzida, baseada em regulamentos e padrdes explicitos; e
enfim, a monopolizagdo dos meios de dominago administrativa € o
estabelecimento de um sistema continuo de taxagdo®.

A necessaria vinculagio da estrutura politico-institucional com
os ciclos do modo de produgdo capitalista (mercantil,
concorrencial/industrial, monopolista) permite certa periodizagio
do moderno Estado burgués ocidental. Explicitando melhor, veri-
fica-se que a organizagdo politica que surge sob a forma de um
Estado absolutista — soberana, monarquica e secularizada — tem
sua base de sustentagio na produgio econdmica mercantilista,
evoluindo, posteriormente, para um tipo de Estado que priorizara
as leis do mercado e o liberalismo econdémico, tendo como “tra-
¢os” politico-juridicos a soberania nacional, separagdo dos pode-
res, supremacia constitucional, democracia representativa formal,
direitos civis e politicos etc. Ora, se o Estado liberal classico (sé-
culo XVIII e XIX) se identifica com a etapa concorrencial e in-
dustrial do Capitalismo, a emergéncia do Estado intervencionista,
que acompanha a passagem para a “reprodu¢io ampliada” e “im-
perialista” do sistema produtivo, nas primeiras décadas do século
XX, coincidird com a etapa “organizada” do Capitalismo
monopolista/financeiro. Tal delineamento tecnocratico do Esta-
do burgués contemporineo desenvolve-se no crescente espaco de
inser¢do e acumulagdo do capital, da existéncia de novas neces-
sidades especificas geradas pela sociedade industrial de massa,
da progressiva burocratizagio da administragdo publica e do per-

3 Cf. WEBER, Max. Economia y sociedad, México: Fondo de Cultura Econémica,
1984. p. 1047-1060; BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 298-299; FREUND, Julien. op. cit., p.
159.
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manente “assistencialismo” estatal ndo s6 na regula¢do dos con-
flitos entre capital e trabalho, como ainda na institucionaliza¢do
das politicas previdenciaria e sindical’®. Entretanto, este primeiro
momento monopolista do Capitalismo é marcado pela constitui-
¢do, evolugdo e crise do Estado do Bem-Estar, cujo escopo
mediatiza maior conciliagdo entre os interesses do capital e as
demandas sociais. Segue-se que, entre os anos 70/90, o Capitalis-
mo monopolista alcanga nova etapa de complexidade e avango,
caracterizado por um processo de desorganizacdo, reordenagdo e
flexibilizagdo global do capital internacional. E a fase da grande
concentragdo de corporagdes internacionais, da formagao de blo-
cos econdomicos € da integragdo dos mercados (Capitalismo
monopolista globalizado). Tendo em conta esta trajetoria mais
recente € que cabe visualizar também as transformacdes que atra-
vessaram o Estado Capitalista, as formas de descentralizagdo do
poder, a crescente presenga de novos sujeitos participantes € a
especificidade de polos normativos insurgentes e informais que
expressam a retomada de certas praticas pluralistas. Preocupa-
¢Oes estas que serdo examinadas mais adiante.

Por outra parte, sem deixar de raciocinar em cima da perspec-
tiva central da proposta deste capitulo, importa chamar a atengio
para o fato de que a estrutura econdmica, social e politica da soci-
edade unitaria burgués-capitalista se fundamenta num processo
de racionalizagdo formal, burocratica e individualista,
minimizando determinados valores que foram realgados na Idade
Média, como a descentralizagdo, os corpos intermediarios, o
corporativismo associativo e o pluralismo, que serdo retomados e
repesados ao longo do século XX (numa perspectlva secular e
progressista), por grupos sociais marginais, liderangas
contestatorias e movimentos utdpicos radicais.

Uma vez exposto o quadro da cultura européia, trata-se de com-
por, agora, o tipo de estatuto juridico que dele dimana e que re-
produz as condi¢des daquelas relagdes historico-sociais. Dai a
relevancia de se apontar para a intima relagio e as implicagdes
politico-ideoldgicas de um sistema juridico que ndo existe por si
s6, como instincia autdnoma e acabada, mas que realiza, num

3 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. 1990, op. cit., p. 25-26.
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alto grau de racionalizagio, as condigdes de produgdo econémica
capitalista, da sociedade liberal-individualista e da estrutura esta-
tal burocratica centralizada. Levando em consideragio as origens
histéricas, as tradigdes especificas nacionais € a incorporagao ou
ndo do Direito Romano, o fenémeno juridico na sociedade mo-
derna ocidental expressou-se mediante dois grandes sistemas ju-
diciais, representados pela Civil Law (Direito escrito produzido
diretamente pelo Estado) e pela Commom Law (Direito dos Juizes,
expressdo indireta da vontade estatal). Tanto o “Direito Estatal”
legislado diretamente por um poder unitario e soberano, quanto o
“Direito dos Juizes”, resultante dos precedentes e praticas costu-
meiras institucionalizadas, reconhecidas pela ordem estatal, irdo
gerar as bases racionais de uma tradigio juridica l6gico-formalista.
Das diferentes expressdes instrumentais de produ¢do normativa
(leis, precedentes, jurisprudéncia, doutrina etc.) que tem revelado
e sustentado o principio do monismo juridico na modernidade
burgués-capitalista, doravante hd de se privilegiar € se ater tdo-
somente a mais significativa formalizagdo normativa da organi-
zagdo politica moderna: o Direito Estatal. Entretanto, ainda que
se admita a hegemonia do projeto juridico unitario, particular-
mente do Direito Estatal, ndo se pode deixar de reconhecer a exis-
téncia, concomitante, do pluralismo juridico e de uma tradi¢do
bem mais antiga de formulagdes juridicas comunitérias. Destarte,
a indiscutivel prevaléncia do monismo juridico ndo consegue evitar
a forga ¢ a manutengdo de ordenamentos juridicos independentes
do Estado e de seus orgdos institucionais (Parlamento ¢ Judicia-
rio), dentre os quais merecem destaque o Direito Eclesiastico € o
Direito Internacional®’.

Feitas as delimitagdes historicas, torna-se indispensével rea-
firmar que o projeto de legalidade que acaba se impondo, ¢ aque-
le criado, validado e aplicado pelo proprio Estado, centralizado
no exercicio de sua soberania nacional. A asser¢do de que a cons-
tru¢do do moderno Direito ocidental esta indissoluvelmente vin-

3 WECKMANN, Luis. El pensamiento politico medieval y los origenes del derecho
internacional. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993. Sobre o Direito como con-
digdo da realidade estatal, observar também: HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sio
Paulo: Mestre Jou, 1961. p. 221-239.
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culada a uma organizag&o burocratica, a uma legitimidade juridi-
co-racional e a determinadas condigdes socio-econémicas espe-
cificas, permite configurar que os pressupostos da nova dogmatica
juridica, enquanto estatuto de representagdo burgués-capitalista,
estardo assentados nos principios da estatalidade, unicidade,
positivagdo e racionalizaggo.

Certamente € por essa razdo que se hdo de mencionar, primei-
ramente, as causas que propiciaram a constitui¢cdo e a evolugio
do Direito na sociedade moderna, o alcance de sua supremacia
formal com as codifica¢Ges e, posteriormente, os surtos de inefi-
cacia e esgotamento do monismo normativista no final do século
XX. Para facilitar a correta apreensdo da juridicidade estatal como
paradigma nuclear da presente modernidade, destacar-se-4 a
globalidade de um processo que passa: a) pela formagao do prin-
cipio unitario no Direito; b) pelos principais momentos ou etapas
do monismo juridico; ¢, finalmente, c) pelos pressupostos € ca-
racterizagdo da dogmatica juridica centralizadora.

1.1.2 Direito estatal: formagdo, ciclos historicos e caracteri-
zagdo

Iniciando, dir-se-ia que a intima conex&o entre a suprema raci-
onalizagdo do poder soberano e a positividade formal do Direito
conduz a coesa e predominante doutrina do monismo. Tal con-
cepedo atribui ao Estado Moderno o monopélio exclusivo da pro-
ducdo das normas juridicas, ou seja, o Estado € o tinico agente
legitimado capaz de criar legalidade para enquadrar as formas de
relagOes sociais que se vdo impondo. Esta asser¢do indica que, na
dinidmica historica, o “principio da estatalidade do Direito desen-
volveu-se concomitantemente com a doutrina politica da sobera-
nia, elevada esta a condi¢do de caracteristica essencial do Estado.
Com efeito, o Estado Modemo define-se em fungéo de sua com-
peténcia de produzir o Direito e a ele submeter-se, a0 mesmo tempo
em que subméte as ordens normativas setoriais da vida social”™.

38 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do Direito. Curitiba: HDV, 1986. p. 258.
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Na verdade, a burguesia mercantil, ao suplantar a nobreza ¢ o
clero como nova classe social detentora dos meios de produg@o,
busca adequar aos seus interesses uma ordem estatal fortalecida,
apta a legitimar um sistema de normatividade. Esta ordenagéo,
firmada na logicidade de regras genéricas, abstratas e racionali-
zadas, disciplina, com seguranga e coeréncia, questoes do comér-
cio, da propriedade privada, da heranga, dos contratos etc. Ndo
sem razdo, inimeros pesquisadores insistem em proclamar que a
primeira manifestagdo do moderno Direito burgués deve ser as-
sociada ao Direito Comercial em fins da Idade Média, preceden-
do ao Direito Civil e ao Direito Publico®.

Neste sentido, Harold Laski pondera que o século XVI foi um
tempo “em que se forjaram novos principios juridicos para satis-
fazer as necessidades de uma nova sociedade”*. Para Laski, es-
ses principios juridicos emergentes, interligados as acepgdes do
poder nacional soberano, além de ampliarem os espagos do Direi-
to Piblico, possibilitam, igualmente, o florescimento de um Di-
reito Internacional que regulara a especificidade das relagdes po-
litico-comerciais entre as novas Nagdes-Estados. Na perspectiva
de contextualizag¢do da Reforma e do processo de secularizagdo,
efetiva-se gradualmente o declinio do Direito Canénico € 0 aco-
lhimento, ainda maior, de um corpo de principios extraidos do
Direito Romano que se incorpora ndo so nas institui¢oes legais de
tradi¢do latina, mas também e sobretudo, nas praticas judiciais
dos Paises Baixos, marcados por seculares experiéncias consue-
tudinarias. O avango crescente ¢ o amplo reconhecimento do le-
gado juridico romano demonstram que suas preceituagdes, mais
do que as difusas e multiplas praticas legais medievais, eram mais
adequadas para um periodo que se instaurava sob o prisma da
centralizagdo politica, da administragdo burocratica e da raciona-
lizagdo do poder. Antes de tudo, ¢ preciso admitir que o perfil

¥ Consultar, a respeito: TIGAR, Michael E.; LEV'Y, Madeleine R. O direito e a ascen-
sdo do capitalismo. Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p. 60-61 e 67-69; BERMAN, Harold J. La
formacion de la tradicion juridica del occidente. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1996. p. 355-373; BARCELLONA, Pietro. Diritto privato e societi moderna. Napoli:
Jovene Editore, 1996; MOREIRA, Vital. 4 ordem juridica do capitalismo. Coimbra: Cen-
telha, 1978.

40 LASKI, Harold. op. cit., p. 39-40.
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irrecusavel e imperioso ndo se explicava tdo-somente pelo suces-
so e respeitabilidade de suas institui¢des, mas também pelo modo
como seus estatutos consagravam a inconteste autoridade legal
do poder governante, identificado, agora, com a propria encarnagio
do Estado absolutista*'.

Em semelhante contexto, o Direito moderno nio sé se revela
como produgdo de uma dada formag@o social e econdmica, como,
principalmente, edifica-se na dindmica da jung@o histdrica entre a
legalidade estatal e a centralizagdo burocratica. O Estado Moderno
atribui a seus orgdos, legalmente constituidos, a decisdo de legislar
(Poder Legislativo) e de julgar (Poder Judicidrio) através de leis
gerais e abstratas, sistematizadas formalmente num corpo denomi-
nado Direito Positivo. A validade dessas normas se da ndo pela
eficicia e aceitagfo espontineas da comunidade de individuos, mas
por terem sido produzidas em conformidade com os mecanismos
processuais oficiais, revestidos de coagdo punitiva, provenientes
do poder publico. Distintamente das formas pré-modernas e pré-
capitalistas, dominadas pela legitimidade tradicional e legitimida-
de carismatica, o Estado Moderno consagra agora a legitimidade
juridico-racional, calcada na despersonalizag@o do poder, na racio-
nalizagdo dos procedimentos normativos e na convic¢do de uma
“obediéncia moralmente motivada”, associada a uma conduta cor-
reta®. Neste processo de legitimacdo, a ordem juridica, além de seu
carater de generalizagdo e abstracao, adquire representagdo formal
mediante a legalidade escrita. A lei projeta-se como o limite de um
espaco privilegiado, onde se materializa o controle, a defesa dos
interesses € 05 acordos entre os segmentos sociais hegemonicos.
Ocorre que, ao criar as leis, o Estado obriga-se, diante da comuni-
dade, a aplicar e a resguardar tais preceituagdes. Ao respeitar cer-
tos direitos dos individuos e ao limitar-se a sua propria legislagéo,
o Estado Moderno oficializa uma de suas retéricas mais aclama-

41 Cf. LASKI, Harold. op. cit., p. 41. A propésito, consultar: WIEACKER, Franz.
Historia do direito privado moderno. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1980. p. 15-95;
CAENEGEM, R. C. Van. Uma introdugdo historica do direito privado. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1995. p. 17-73.

42 Cf. POGGI, Gianfranco. 4 evolugdo do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar,
1981. p. 110-115 e 139-140; GLEIZAL, Jean-Jacques. Le droit politique de I’Etat. Paris:
PUF, 1980. p. 17.
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das: o “Estado de Direito”. A permanente condigdo do “Estado de
Direito” permite ¢ justifica uma certa administra¢@o, fundada na
pretensa neutralidade de legalidade. O Estado que se legitima na
situagdo de “Estado de Direito” garante-se como um poder sobera-
no maximo, controlado e regulado pelo Direito. Naturalmente, o
moderno Direito Capitalista, enquanto produgido normativa de uma
estrutura politica unitaria, tende a ocultar o comprometimento € 0s
interesses econdmicos da burguesia enriquecida, através de suas
caracteristicas de generalizagdo, abstrago e impessoalidade. Sua
estrutura formalista e suas regras técnicas dissimulam as contradi-
¢des sociais e as condi¢des materiais concretas. Em consonancia
com tais premissas, De la Torre Rangel adverte que esse Direito
Modemo, “pretendendo ser um Direito igual e supondo a igualda-
de dos homens sem ter em conta os condicionamentos sociais con-
cretos, produz uma lei abstrata, geral e impessoal. ‘Ao estabelecer
uma norma igual e um igual tratamento para uns e outros, o Direito
Positivo Capitalista, em nome da igualdade abstrata de todos os
homens, consagra na realidade as desigualdades concretas™*.

Uma vez definidos os tragos especificos da formagéo historica
do moderno Direito Estatal e a conseqiiente supremacia doutrina-
ria do centralismo juridico, passa-se a examinar os principais mo-
mentos desse processo no Ocidente. Essa evolugio do monismo
juridico ocidental compreendera “etapas” ou “fases”,
consubstanciadas em quatro grandes “ciclos”, correspondentes a
formag#o, sistematizagdo, apogeu e crise do paradigma. Cada gran-
de “ciclo monistico” ser inter-relacionado com as condigdes que
perfazem a estrutura de poder politico ¢ 0 modo de produg@o s6-
cio-econdmico.

O primeiro grande “ciclo”, que representa a propria formagdo
do monismo juridico, irrompe ao longo de uma confluéncia histo-
rica associada ao Estado absolutista, ao Capitalismo mercantil,
ao fortalecimento do poder aristocratico e ao declinio da Igreja e
do pluralismo corporativista medieval. Entre os séculos XVI e
XVII, os soberanos absolutistas ndo s6 procuram fundamentar o
exercicio de sua irrestrita dominagdo em critérios racionais

# DELLA TORRE RANGEL, Jesus Antonio. El derecho que nace del pueblo. Mé-
xico: CIRA, 1986. p. 26-34.
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embasados na doutrina do Jusnaturalismo, como, simultaneamente,
subordinam as fontes de produgfo juridica 4 vontade daquele que
detém o poder politico®. Dé-se, com isso, o processo de conver-
géncia de que fala Norberto Bobbio: o poder politico € as estrutu-
ras juridicas reduzem o Direito ao Direito Estatal, protegido pela
coagdo. Para Bobbio, o 4pice dessa convergéncia entre o
ordenamento juridico e o poder estatal, inaugurando a passagem
do Estado de natureza para o Estado civil, se concretiza com a
filosofia politica de Thomas Hobbes*.

A mesma preocupacdo encontra-se em Miguel Reale, para quem
“¢é em Hobbes que se devem procurar os primeiros elementos da
doutrina que reduziu o Direito ao Direito Positivo e, mais ainda, o
Direito a uma criagdo do Estado™®. Ora, enquanto Maquiavel dis-
tinguiu a politica da moral e da religido, Hobbes pde a politica aci-
ma da moral, redefinindo o exercicio da autoridade através do prin-
cipio do absolutismo. Pode-se afirmar que Hobbes ndo s6 ¢ um dos
fundadores do moderno Estado absolutista, como, sobretudo, o prin-
cipal tedrico da formagdo do monismo juridico ocidental, ou seja,
um dos primeiros a identificar o Direito com o Direito do soberano
e, igualmente, o Direito Estatal com o Direito Legislativo. Esse
tema fica claramente expresso no Leviatd, no capitulo dedicado as
leis civis, em cujo texto define que toda lei “consiste na declaragdo
ou manifesta¢do da vontade de quem ordena”. Toda lei ¢ uma or-
dem que ndo pode ser contraria a razdo. Ao distinguir a lei civil,
que ¢ escrita, da lei natural, que ndo € escrita, Hobbes proclama,
entretanto, que “todas as leis, escritas ou nao, recebem toda sua
forca e autoridade da vontade do Estado”. De outra parte, Hobbes
desvaloriza os preceitos consuetudinarios e o Direito dos Juizes,
procurando maximizar a relevancia das leis civis estatais, definidas
pela imposi¢do e vontade de um soberano, que nfo se encontra
sujeito a essas mesmas leis escritas, tendo o poder de fazé-las e

“ Ver: HESPANHA, Antonio M. Panorama histérico da cultura juridica européia.
Mira-Sintra: Publicagdes Europa - América, 1997. p. 66-165; TARELLO, Giovanni. Storia
della cultura giuridica moderna. Bologna: Mulino, 1976. p. 15-41.

4 Cf. BOBBIO, Norberto et al. op. cit., p. 350-351. Verificar igualmente: ZARKA,
Ives Charles. Hobbes y el pensamiento politico moderno. Barcelona: Herder, 1997.

% REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 4. ed., Sio Paulo: s.ed., 1984. p.
208-209.
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revoga-las. Em todos os Estados, segundo Hobbes, o “legislador €
unicamente o soberano. (...) o legislador ¢ aquele que faz a lei. E so
o Estado prescreve e ordena a observancia daquelas regras a que
chamamos leis. (...) o Estado, ou seja, o soberano € o tnico legisla-
dor. Pela mesma razdo, ninguém pode revogar uma lei j4 feita a ndo
ser o soberano. (...) E igualmente (...) ninguém pode fazer leis a ndo
ser o Estado, pois nossa sujei¢do € unicamente para com o Estado.
As leis da natureza (...) ndo sdo propriamente leis. (...) SO depois de
instituido o Estado elas efetivamente se tornam leis, nunca antes,
pois passam entdo a ser ordens do Estado, portanto, também leis
civis, pois € o poder soberano que obriga os homens a obedecer
(..)7 aelas.

Esses delineamentos indicam que, em seus primordios, a dou-
trina do monismo juridico esta fortemente associada ao declinio
do Feudalismo, aos interesses absolutistas da monarquia
fortalecida e as novas necessidades de regulamentagdo
centralizadora das praticas mercantis prevalecentes.

Nao ¢ dificil projetar o segundo grande “ciclo” do monismo
juridico no contexto do periodo que vai da Revolugao Francesa até
o final das principais codificagdes do século XIX. Trata-se de uma
etapa fundamental para a estruturagéo e solidifica¢do da legalidade
estatal burgués-capitalista no Ocidente. O Direito Estatal ndo sera
mais reflexo da vontade exclusiva de soberanos absolutistas, mas
produto da rearticulagio das novas condigdes advindas do Capita-
lismo concorrencial, da crescente produgdo industrial, da ascensao
social da classe burguesa enriquecida e do liberalismo econémico,
condigdes essas movidas pela lei do mercado, com a minima inter-
vengdo estatal possivel. O pensamento juridico desse periodo &,
num primeiro momento (do Antigo Regime a Revolug@o France-
sa), marcado, basicamente, pelo jusnaturalismo racionalista de
Grocio e Puffendorf, igualmente também pelas idéias iluministas
de enciclopedistas como Voltaire e Diderot, pelo contratualismo
politico de Locke, Roussecau ¢ Montesquieu ¢, finalmente, pelas
concepgoes filosoficas da eticidade critico-formal de Kant e do ide-
alismo dialético de Hegel. A influéncia no dominio politico da teo-
ria da separagdo dos poderes e do principio da soberania nacional

4 HOBBES, Thomas. op. cit., p. 161-164.
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tende a privilegiar a lei escrita como fonte de Direito, agora, ndo
mais como emanagio do Estado incorporado pelo soberano abso-
lutista, mas como expressdo do Estado enquanto vontade da nagio
soberana®, Materializa-se plenamente, com a Revolugio Francesa,
a idéia de Estado-Nagdo enquanto categoria historico-politica da
modernidade burgués-capitalista. Objetivando legitimar o funcio-
namento dos novos mercados, a realidade emergente proclama que
é a Nacfio soberana e nio mais o Principe o verdadeiro sujeito de
Direito®. Ao contrario do Estado absolutista, que torna a pessoa do
monarca a unica fonte legitimadora, no Estado-Nagdo liberal privi-
legia-se um orgdo politico legislativo com independéncia para
implementar a vontade geral de toda a Nagdo. Posteriormente, o
processo de ascensdo da burguesia ao poder, concomitante com a
sistematizagdo racional das novas legislagdes mediante as
codificagdes e a definitiva consolida¢do do reducionismo de todo o
Direito a lei estatal, impelem o pensamento juridico para o pleno
dominio da dogmatica juridica positivista. Ainda que se tenham
presentes as diferenciagGes historicas e as matrizes procedimentais,
o monismo juridico, em fins do século XIX, serd notoriamente re-
presentado no continente europeu pelo positivismo historico-
teleologico de Rudolf von Jhering e, de outra parte, na tradigdo da
Common Law, pelo utilitarismo positivista de John Austin®.
Contextualizando o espago dessa dindmica historica, consta-
ta-se que, apos a Revolugdo Francesa, a burguesia, ao instalar-se
no poder, ndo sé coibe as formas herdadas de organizac¢oes
corporativas, como, sobretudo, cria uma moderna institui¢do bu-
rocratica centralizadora (Conselho de Estado) e implementa, me-
diante o controle do poder estatal, um corpo organico de normas
abstratas, genéricas e sistematizadoras, visando a constituir um
Direito nacional unificado. Ao efetivar a intima conexdo entre a
unicidade politica revolucionaria (vontade geral) ¢ o “Estado de

48 Cf. GILISSEN, John. Introdug¢do historica ao direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1986. p. 15-16; HESPANHA, Antonio M., 1997. p. 130-168; TARELLO, Giovanni. op.
cit., p. 15-41; CAENEGEM, R. C. Van. op. cit., p. 117-147.

* Cf. GARAUDY, Roger. Apelo aos vivos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981. p.
399-401.

50 Vide: BOBBIO, Norberto. H positivismo giuridico. Torino: Giappichelli, 1979. p.
113-136 e 140-147.
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Direito”, configurado na representatividade de um “mandato na-
cional”, a Revolugio Francesa acaba atribuindo uma nova dire-
triz e um novo contetdo a instdncia administrativa, a0 mesmo
tempo que propicia novas relagdes de poder imbricados com for-
mas de legalismo centralizado®'.

A dindmica de unificac¢do legal que se instaura com o periodo
revolucionario, somada aos influxos de ordenagdo do espirito
iluminista e de fundamentagdo racional do jusnaturalismo, contri-
buiram para o processo de avango em diregdo as codificagdes. Sem
davida, as codificagdes responderam as necessidades posteriores
de seguranga e estabilidade da burguesia quando passam a vivenciar
mais diretamente a etapa do Capitalismo concorrencial> Como
lembra René David, em outra interpretagdo oportuna, foi somente
na época das codificagdes burguesas que “se teria estabelecido um
elo estreito entre o Direito e o Estado, o qual teria sido ilegitima-
mente tornado absoluto, nomeadamente pelo positivismo (...)"*.

Seja como for, ainda que o positivismo legal comece a aparecer
com a codificagdo francesa e com a larga ressondncia tedrica da
Escola da Exegese, em principios do século XIX, € inegavel que,
neste segundo grande “ciclo” do Direito Estatal, a doutrina do
monismo juridico estd intimamente relacionada, em sua maior par-
te, a0 imaginario jusnaturalista. Naturalmente, a filosofia juridica
do século X VIII refletiu as condigdes sociais e econdmicas da bur-
guesia capitalista ascendente. A sociedade aristocratica que se ca-
racterizava por uma concepgdo de mundo demarcada pelo absolu-
tismo politico e pela doutrina do Direito divino dos reis, agora,
com a nova organizagio social burguesa se embasa numa ideologia
juridica do liberal-contratualismo. A proposi¢do hegemdnica do
Direito Natural denota os impasses e as contradi¢des que a burgue-
sia vitoriosa teve para suplantar o sistema de privilégios do Antigo
Regime. Ora, os principios tedricos do jusnaturalismo consagram a

$' Cf. GLEIZAL, Jean-Jacques. op. cit., p. 33 e segs. Igualmente verificar: ENTERRIA,
Eduardo Garcia de. La lengua de los derechos. La formacion del derecho publico
europeo. Tras la revolucion francesa. Madrid: Alianza Editorial, 1994.

52 Cf. FASSO, Guido. Histdria de la filosofia del derecho. Siglos XIX y XX. Madrid:
Pirdmide, 1981. t. 3, p. 17-27.

53 DAVID, René apud TUMANOV, Viadimir. O pensamento juridico burgués con-
tempordneo. Lisboa: Caminho, 1985, p. 99.
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anarquica rebeldia contra a ordem discricionéria anterior, bem como
a via revolucionaria para a conquista do poder. Mas, na esséncia,
como questiona Michel Miaille, o “Direito racional da Revolugio
Francesa é o direito do homem egoista, da sociedade burguesa fe-
chada sobre os seus interesses. Esquecendo os homens concretos,
ele (o Direito) limita-se a proclamar principios que ndo tém, exceto
para a burguesia, qualquer espécie de realidade”.

Como ja se mencionou noutro contexto®, o positivismo juridi-
co, que prosperou a partir das grandes codificagdes e acabou im-
pondo-se como principal doutrina juridica contemporéanea, consti-
tuiu-se na mais vigorosa reagdo as correntes definidas como
jusnaturalistas, que buscavam definir a origem, a esséncia e o fim
do Direito na natureza, ou mesmo na razio humana. A ideologia
positivista procurou banir todas as consideragdes de teor metafisico-
racionalista do Direito, reduzindo tudo a andlise de categorias
empiricas na funcionalidade de estruturas legais em vigor. Contra-
pondo-se & concepgdo metafisica, na dogmatica positivista, o Di-
reito é explicado pela sua propria materialidade coercitiva e puniti-
va. Toda a sua validade e imputac¢do fundamentam-se na propria
existéncia de uma administra¢io politica burocratica € hierarquizada.
A concepgao juridico-normativa tipificada pelo carater abstrato,
genérico e institucionalizado tende a harmonizar os diversos inte-
resses conflitantes no bojo da produgfo social burgués-capitalista,
bem como direcionar ¢ manter as diversas fungdes do aparelho es-
tatal a servigo de setores hegemonicos do bloco no poder. Esse
carater ideologico, passivel de ser detectado na doutrina positivista,
ndo é de forma alguma “reconhecido”, mas “ocultado” pelo
dogmatismo juridico oficializado. Ndo ser4 inoportuno lembrar que
o monismo juridico, enquanto expressdo do formalismo dogmatico
positivista, € “o fruto da sociedade burguesa ja formada, ou, pelo
menos, da sociedade em que a burguesia ja reforgou suficiente-
mente as suas posigdes econdmicas e politicas™.

¢ MIAILLE, Michel. Uma introdugdo critica ao direito. Lisboa: Moraes, 1979. p.
264; WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p. 125-126.

55 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p. 127-128.

¢ TUMANOV, Vladimir. op. cit., p. 137, WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p.
127-128.
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Deveras, neste segundo “ciclo”, correspondente a sistematiza-
¢do dogmatica do monismo juridico, ¢ perceptivel a gradativa
postulagdo e redugdo do Direito Estatal ao Direito Positivo; con-
sagra-se a exegese de que todo o Direito ndo s6 € Direito enquan-
to produgdo do Estado, mas, sobretudo, de que somente o Direito
Positivo & verdadeiramente Direito. E nesta dire¢io da positividade
do Direito Estatal que se pode inserir a contribuigdo de determi-
nados juristas, como John Austin e Rudolf von Jhering.

Seguindo uma tradi¢do tedrica aberta por Hobbes, John Austin
encara o Direito como um mandato positivo fixado pela autorida-
de do soberano, tinica fonte suprema do poder com competéncia
para aplicar a ordem legal. Muito proximo de Hobbes, mas bus-
cando conciliar os principios utilitaristas com a dogmatica
positivista, Austin incorre num rigoroso formalismo légico-
estatista. Claro esta que o conceito de Soberania, enquanto poder
absoluto de aplicar normas positivas, ¢ identificado como Direito
emanado e permitido pelo Estado, porquanto a Soberania perten-
ce e é expressio do Estado. Ainda que seu argumento basico incida
no fato de que o Direito é o Direito Positivo do soberano, Austin,
levando em conta a trajetoria da realidade juridica inglesa, ndo
nega o carater de Direito ao Direito Judicial, pois o Direito “cria-
do pelos juizes ndo deixa de ser Direito Estatal”, ou seja, trata-se
da atribuigdo concedida aos juizes pelo proprio Estado®’.

De todas as elaboragdes tedricas que prestaram fundamenta-
¢do ao monismo juridico, em fins do século XIX, a doutrina de
Rudolf von Jhering foi a que pareceu melhor corresponder aos
horizontes historico-sociais do seu tempo. Jhering sustenta a tese
de que o Direito é um sistema de normas imperativas caracteriza-
das pela “coagdo” e garantida pela forga organizada do Estado.
Sendo o Estado o soberano detentor desta coagdo, torna-se a fon-
te tinica do Direito. Jhering delimita a validade do Direito as pres-
crigdes revestidas de sangio estatal. Isso permite assinalar que,
na sua concepgio teleologica, “a coagdo exercida pelo Estado cons-
titui o critério absoluto do Direito; uma regra de Direito desprovi-
da de coagdo juridica é um contra-senso; € um fogo que ndo quei-
ma, uma tocha que nio ilumina. Pouco importa que esta coagdo

57 Cf. FASSO, Guido. op. cit., p. 37-38; REALE, Miguel. op. cit., p. 220-222.



56 ORIGEM, EVOLUCAO E DECLINIO DA CULTURA JURIDICA ESTATAL

seja exercida pelo juiz (civil ou criminal) ou pela autoridade ad-
ministrativa. Sdo direitos, todas as normas realizadas desse modo;
todas as demais, ainda que universalmente obedecidas, ndo o sdo.
S6 chegam a sé-lo quando se lhes agrega o elemento exterior da
coagdo publica™s®.

Mas, para além de sua redugdo do Direito a coagdo, que molda
o Direito, de certo modo, com a “politica da forga” ou a “forca
regulada”, Jhering avanga na ordenagdo conceitual da estatalidade
do Direito na medida em que privilegia o Estado como instrumento
maximo da “for¢a” para qualificar juridicamente a normatividade
social®. Essas premissas sdo reveladas, ainda que brevemente, em
determinadas passagens de sua obra, O Fim no Direito (Der Zweck
im Recht), particularmente quando assinala que o “Direito de coa-
¢do social acha-se somente nas méaos do Estado; ¢ o seu monopolio
absoluto. Toda associagdo que queira fazer valer os seus direitos
contra os seus membros, mediante a forga, deve recorrer ao Estado,
e este fixa as condigdes segundo as quais presta o seu concurso. Em
outros tempos, o Estado ¢ a fonte inica do Direito, porque as nor-
mas que ndo podem ser impostas por ele ndo constituem ‘regras de
direito’. N&o h4, pois, direito de associac@o fora da autoridade do
Estado, mas apenas direito de associagdo derivado do Estado. Este
possui, como ¢ exigido pelo principio do poder soberano, a supre-
macia sobre todas as associagdes de seu territorio, e isto se aplica
também a Igreja”®.

Uma vez reconhecido que o Capitalismo concorrencial/indus-
trial e o liberalismo politico burgués forjaram um projeto juridico
centralizador que se define no século XVIII e se consolida no
século XIX, nada mais natural do que, concomitante com a nova
fase “monopolista” da produgdo capitalista € com o crescente
intervencionismo sécio-econémico do Poder Publico, fossem en-
gendradas as necessarias condigdes para que se impusesse uma
adequada estrutura normativa logico-formal. Certamente, a de-
corréncia desse projeto, modelado no século XVIII e codificado

58 JHERING, Rudolf von. El fin en el derecho. Buenos Aires: Atalaya, 1946. p. 150-
160; REALE, Miguel. op. cit., p. 218.

% Cf. FASSO, Guido. op. cit., p. 164.

% JHERING, Rudolf von. op. cit., p. 157; REALE, Miguel. op. cit., p. 218-219.
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no século XIX, encaminha-se para um terceiro “ciclo” monistico,
identificado, agora, a uma legalidade dogmatica com rigidas pre-
tensdes de cientificidade e que alcanga seu apogeu dos anos 20/
30 aos anos 50/60 deste século.

Determinados fatores, como a expansdo do intervencionismo
estatal na esfera da produgdo e do trabalho, a passagem de um
Capitalismo industrial para um Capitalismo monopolista “orga-
nizado”, sustentado por oligopolios e corporagdes transnacionais,
bem como a implementagdo, a partir dos anos 30, de politicas
sociais pUblicas no contexto de praticas keynesianas distributivas,
favorecem a construgdo técnico-formal de uma ciéncia do Direi-
to. O terceiro grande momento do estatismo juridico ocidental
alcan¢a a culmindncia no formalismo dogmatico da Escola de
Viena, representada basicamente pela “teoria pura do Direito”,
de Hans Kelsen. A concepgdo kelseniana da “entidade juridica
estatal” reflete um “mundo monista formado por uma série de
ordenamentos subordinados a uma hierarquia de graus sucessi-
vos (...) de extensdo e eficicia decrescentes, desde o ordenamento
internacional até ao Estado, as entidades autarquicas, as pessoas
juridicas publicas, as fundagdes etc.”®!. Para 14 da simples coa-
¢do, a identidade do Estado ¢ do Direito permite considerar o
Estado essencialmente como a ordem juridica politicamente cen-
tralizada®. A proposta “cientifica” de Kelsen descarta o dualismo
Estado-Direito, fundindo-os, de tal modo que o Direito € o Esta-
do, e o Estado é o Direito Positivo.

Em verdade, a representagdo do centralismo juridico, embasado
no extremismo logico-formalista da dogmatica normativista, ten-
de a eliminar o dualismo juridico estatal, na perspectiva de que o
Estado ¢ identificado com a ordem juridica, ou seja, o Estado
encarna o proprio Direito em determinado nivel de ordenagdo,
constituindo um todo unico.

Para Kelsen, o Estado é um Estado de Direito permanente, por-
quanto a personalidade juridica do Estado ¢ a expressdo da unidade
de uma normatividade juridica, um ponto de imputag¢ao “(...) que o

o REALE, Miguel. op. cit., p. 229.

2 Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Coimbra: Arménio Amado, 1979. p.
385.
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espirito do homem cognoscente, premido pela intuigdo, esta dema-
siadamente inclinado a hipostasiar, (...), para representar-se, atras
da ordem juridica, o Estado como um ser diferente daquela™®.

O Estado configura-se como organizagdo de carater politico-
juridico que visa ndo s6 a manutengdo e coesdo, mas a regula-
mentagdo da for¢a em uma formagao social determinada. Tal for-
¢a esta alicergada, por sua vez, em uma ordem coercitiva, munida
da sangdo especificamente juridica. O Estado legitima seu poder
pela eficécia e pela validade oferecida pelo Direito, que, por sua
vez, adquire for¢a no respaldo proporcionado pelo Estado®.

A proposta normativista de Kelsen, expoente méximo do
formalismo juridico contemporineo no Ocidente, coincide com
um periodo entre as duas grandes guerras, marcado por depressao
econdmica, crise ¢ renovagdo do Capitalismo, bem como pelo
surto das implementag¢des tecnocraticas e pelo crescimento orga-
nizado das forgas produtivas sob o intervencionismo estatal. No
advento do Estado do Bem-Estar Social, as formas politico-juri-
dicas intervencionistas, atinentes a produgédo monopolistica, apon-
tam para o reconhecimento daqueles direitos estatais denomina-
dos por T. H. Marshall de “direitos sociais”, uma vez que o Capi-
talismo do século XVIII havia favorecido o desenvolvimento das
liberdades e dos direitos civis individuais, enquanto que a indus-
trializagdo capitalista do século XIX promoveu a expansdo dos
direitos politicos da cidadania e do sufragio®.

Por fim, o quarto grande “ciclo” do monismo juridico deve ser
situado a partir dos anos 60/70. Correlaciona-se ele com as novas
necessidades de reordenagdo e de globalizagio do capital monopolista
(Capitalismo de acumulag@o flexivel) e com o enfraquecimento pro-
dutivo do Welfare State (crise fiscal e ingovernabilidade do Estado
do Bem-Estar). Os principios e os objetivos que sedimentaram o es-
tatuto epistemolégico da legalidade ocidental, instaurados entre os
séculos XVII e XVIII, e predominantes nos séculos XIX e XX, co-

¢ CAMPOS BATALHA, Wilson de Souza. Introdugdo ao direito. So Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, v. 2, p. 783, 1968; KELSEN, Hans. op. cit., p. 390.

¢ Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p. 67; KELSEN, Hans. op. cit., p. 385.

¢ Cf. MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar,
1967. p. 75, 87-88.
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megam a ndo mais responder eficazmente s novas demandas politi-
co-econdmicas, a0 aumento dos conflitos entre grupos e classes soci-
ais, ¢ ao surgimento de complexas contradigdes culturais e materiais
de vida inerentes a sociedade de massa.

Chega-se, nessa quarta etapa do processo, ao esgotamento do
paradigma de legalidade que sustentou, por mais de trés séculos, a
modernidade burgués-capitalista. Entretanto, a despeito do declinio
dessa concepgao juridica do mundo, a variante estatal normativista
resiste a qualquer tentativa de perder sua hegemonia, persistindo,
dogmaticamente, na rigida estrutura 16gico-formal de miltiplas for-
mas institucionalizadas. Isso fica demonstrado nas diferentes ten-
déncias formalistas que o0 neopositivismo legal assumiu no periodo
que sucedeu a Segunda Guerra Mundial. O projeto juridico
positivista, descartando as analises de dominio da pratica politica e
das relagdes sociais, encastelou-se em construgdes meramente des-
critivo-abstratas e em metodologias mecanicistas, assentadas em
procedimentos 16gico-lingiiisticos®. Isso significa que, embora a
dogmatica juridica estatal se revele, teoricamente, resguardada pelo
involucro da cientificidade, competéncia, certeza e seguranga, na
pratica intensifica-se a gradual perda de sua funcionalidade e de
sua eficacia. E por essa razdo que se coloca a inevitavel questio da
crise desse modelo de legalidade. Por assim dizer, a crise do
monismo juridico estatal vem refletindo o constante “(...)
desajustamento entre as estruturas socio-econdmicas € as institui-
¢oes juridico-politicas™’. Nesta propalada crise do modelo juridi-
co vigente, ha que se destacar, como quer José E. Faria, sobretudo
“(...) o colapso do individualismo juridico, o esvaziamento de um
Direito burgués edificado em torno da concepgédo de Direito subje-
tivo ¢ a crescente dificuldade de se definir, em contextos sociais
estratificados e estruturalmente diferenciados, combinatérias
exequiveis entre legitimidade politica e eficacia normativa™®. Seja
como for, por ter consciéncia de sua relevancia, esta questdo da

 Cf. TUMANOV, Vladimir. op. cit. p. 151-154 ¢ 179. Para uma critica ao mito do
positivismo juridico, ver também: HOFFE, Otfried. Justica Politica. p. 93 e segs.

¢ FARIA, José Eduardo. Eficdcia juridica e violéncia simbélica. Sio Paulo: EDUSP,
1988. p. 18.

% FARIA, José Eduardo. op. cit., p. 18.
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crise e das disfungdes do paradigma juridico hegemonico sera reto-
mada e aprofundada no topico seguinte.

Situada a formagdo do monismo juridico e os principais “ci-
clos” constitutivos de sua trajetoria na cultura ocidental, resta,
por tiltimo, caracterizar os pressupostos de sua dogmatica juridi-
ca enquanto estatuto epistemoldgico.

Torna-se imprescindivel reconhecer historicamente determi-
nados pressupostos ideoldgicos estreitamente vinculados e
interdependentes que moldam o corpo da moderna doutrina do
monismo juridico, tais como a estatalidade, a unicidade, a
positivagdo e a racionalizagdo.

Primeiramente, ha que se considerar o chamado “principio da
estatalidade”, ou seja, o Direito que emergiu com a moderna socie-
dade burgués-capitalista instrumentalizou-se como coergao legiti-
mada por um poder soberano nacional, tendo como caracteristicas
a centraliza¢do, burocratizagdo e secularizagdo. Assim, a primeira
e essencial especificidade do Direito moderno ¢ a natureza de sua
estatalidade, ou seja, ““so o sistema legal posto pelos orgdos estatais
deve ser considerado Direito Positivo, ndo existindo positividade
fora do Estado e sem o Estado”®. Tal procedimento de que o Esta-
do soberano detém o monopdlio da produgio das normas juridicas
permite aferir a fungdo instrumental da moderna organizagéo buro-
cratico-centralizadora, no sentido de ndo s6 unificar nacionalmen-
te o Direito, mas igualmente tornar viavel a supremacia da lei do
Estado sobre as praticas normativas pluralistas, sobre a legislagéo
candnica e sobre os pactos corporativos medievais. Neste particu-
lar, assiste inteira razio a Miguel Reale, quando distingue duas ten-
déncias na apreciagdo da “estatalidade” do Direito. Aclarando me-
lhor, assinala o jusfilésofo brasileiro que uma primeira maneira de
caracterizar o monismo juridico ¢ a de estabelecer uma identidade
entre o Estado e o Direito, “apresentando o Estado como personifi-
cagiio do Direito ou como criador do Direito, excluindo toda e qual-
quer idéia de garantia juridica fora do Estado. Esta doutrina pode
ser de monismo absoluto (Estado = Direito), de estatalismo geral
(o Estado cria o Direito) ou de estatalismo parcial (o Estado so
produz o Direito positivo). A tese da estatalidade apresenta, num

% REALE, Miguel. op. cit., p. 231.
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segundo prisma, uma feigdo especial, relativista e pragmatica, quan-
do ndo vai além da verificagdo de que ndo € possivel ordem e segu-
ranca sem o primado de um sistema de Direito, apresentando o
Estado ndo como idéntico ao Direito ou criador do Direito, mas
como ‘lugar geométrico da positividade juridica™”.

Distintamente da ordem juridica feudal, pluralista e consuetudi-
néria, o Direito da sociedade moderna, além de encontrar no Esta-
do sua fonte nuclear, constitui-se num sistema unico de normas
juridicas integradas (“principio da unicidade”), produzidas para
regular, em determinado espago e tempo, os interesses de uma co-
munidade nacionalmente organizada. Ainda que se admitam outras
fontes juridicas, consagra-se, peremptoriamente, a lei estatal como
expressdo maxima da vontade predominante do Estado-Nagéo. Ten-
do presente a consolidagdo do modo de produgio capitalista e a
defini¢do da burguesia como segmento social hegeménico, impde-
se, a partir de uma arquitetura lgico-formal unitaria, o principio de
que toda sociedade tem apenas um tnico Direito, e que este “verda-
deiro” Direito, instrumentalizado por regras neutras positivamente
postas, s6 pode ser produzido através de orgdos e de institui¢des
reconhecidos e/ou oficializados pelo Estado. Constroi-se, assim, a
seguranga, a hierarquia e a certeza de um arcabougo de
normatividade dogmatica fundado no plano logico da completude
e de que s6 existe um Direito, o Direito Positivo do Estado. Por
conseguinte, o “principio da unicidade” encontra sua legitimidade
na justificagdo de uma concepgdo social e econdmica integrada e
harménica de mundo. Esta proje¢do ideologica sedimenta os inten-
tos da burguesia dominante no que se refere a composi¢do de um
poder nacional soberano, “(...) organizado burocraticamente para
servir seus proprios interesses de proprietarios, e, sendo assim, as
normas de conduta, elaboradas e garantidas através dessa organiza-
¢do, deveriam impor-se a todos os grupos microssociais, absorven-
do as normas de outra génese e, valendo como o unico direito, 0
direito em si. (...) o direito dimanado do poder soberano € o inico
valido ¢ legitimo, porque o inico que tem na coergao sua caracte-
ristica ontoldgica fundamental””".

7 REALE, Miguel. op. cit., p. 232.
71 COELHO, Luiz Fernando. op. cit., p. 262-263.
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Outro elemento caracterizador do Direito Estatal, inter-relacio-
nado com a propria “estatalidade” e “unicidade”, € o problema da
“positividade” do Direito. Esta questdo para Miguel Reale consis-
te, inicialmente, em constatar que “todo Direito se reduz ao Direito
Positivo e que se equivalem todas as expressdes da positividade
juridica™™. Ora, € preciso convir que o Direito Positivo ¢ a repre-
sentagdo do Direito posto oficialmente, composto por um conjunto
de regras formais e coercitivas, destinadas as condi¢des historicas
de um espago publico particular e autdnomo. Pressupde-se, na
positividade juridica, a existéncia de um ordenamento sistemético,
rigidamente fechado e completo, a organizagio centralizada do poder
¢ o funcionamento de 6rgdos aptos a assegurar o cumprimento das
regras pressupostamente neutras e universais”.

Na verdade, a formalizagdo da Dogmatica Juridica, resultante de
dados logicos € padrdes de controle hierarquizados, imunizados de
proposigdes e juizos axioldgicos, reduz o Direito a ordem vigente. A
instrumentalidade do Direito enquanto técnica coativa, marcada pela
sangao organizada, repousa na autoridade estatal € nos mecanismos
formais que diluem os influxos condicionantes das formas ideologi-
cas. Ademais, toda a validade e a eficicia da ordem juridica
embasam-se prioritariamente na positividade sustentada e garantida
pelo Estado. Ainda que se faga uma diferenciagdo entre a positividade
e o processo de dogmatizagio, os critérios de validez da positivagdo
que envolvem as formas discursivas do monismo juridico tendem a
se associar nos marcos de uma circunstancialidade privilegiada. Neste
aspecto, deixa bastante claro Luiz Fernando Coelho que, mesmo nio
se confundindo a instancia da dogmatica legal com o positivismo
juridico, ha de se perceber “(...) como este € o lugar privilegiado de
sua reprodugdo. A positividade conota a episteme caracteristica da
concepgdo dogmatica, que, coerentemente com a nogio positiva de
ciéncia, busca assegurar certo grau de controle de seus enunciados,
ao mesmo tempo que busca assegurar as condigdes de legitimidade
do monopolio da violéncia pelo Estado™’.

2 REALE, Miguel. op. cit., p. 205.

3 Vide: BARCELLONA, Pietro. Diritto privato e societd moderna. op. cit., p. 01-
52.

" COELHO, Luiz Femando. op. cit., p. 271.
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Nessa perspectiva de dogmatizagdo do Direito moderno € que
se pode retomar as preocupagdes de Reale no que tange a ser, a
positividade juridica sem Estado, possivel ou ndo. Ora, a
problematiza¢do no que diz respeito se ha ou ndo “Direito sem
positividade” e/ou se a “positividade s6 resulta do Estado”, encon-
tra resposta diferente em duas tendéncias tradicionalmente antago-
nicas: o monismo e o pluralismo juridico. Nao obstante algumas
interpretacGes mais atenuantes, a rigor 0 monismo juridico consa-
gra que todo Direito € a criagdo do Estado e, por conseguinte, todo
Direito Estatal é Direito Positivo. A positividade, enquanto proces-
so de formulagido, generalidade e validade objetiva, € o trago essen-
cial do Direito Estatal. Por outro lado, o pluralismo juridico ndo s6
deixa de associar o Direito com o Direito Positivo, como, sobretu-
do, admite a existéncia do Direito sem o Estado e, mais ainda, “que
pode existir até Direito Positivo sem Estado e equivalente ao do
Estado. A soberania, destarte, ndo é una, mas multipla, sendo a
soberania do Estado, quando muito, um superlativo relativo™”.

Por fim, importa descrever o fendmeno da “racionaliza¢do” como
pressuposto essencial para a correta compreensdo dos aspectos
normativos, institucionais e decisionais do moderno Direito Oci-
dental. Foi Max Weber quem melhor tratou a racionalidade ndo s6
como “expressio problematica do mundo moderno”, mas, sobretu-
do, como “fio condutor” particular a civilizagdo ocidental™. O pro-
cesso de racionalizagio enquanto desenvolvimento de um modo de
vida, por vezes associado ao conceito de intelectualizagdo, deve ser
visualizado como “o resultado da especializac¢do cientifica e da di-
ferenciagdo técnica peculiar a civilizagdo ocidental. Consiste na
organizagdo da vida, por divisdo e coordenagio das diversas ativi-
dades, com base em um estudo preciso das relagdes entre os ho-
mens, com seus instrumentos e seu meio, com vistas a maior efica-
cia e rendimento. Trata-se, pois, de um puro desenvolvimento pra-
tico operado pelo génio técnico do homem”””. Esse conjunto tnico
de condigdes constituidoras de um certo tipo de racionalizaggo, re-

» REALE, Miguel. op. cit., p. 206.

6 Cf. LOEWITH, Karl. op. cit., p. 151-154; COELHO, Luiz Fernando. op. cit., p.
308; WEBER, Max. Economia y sociedad. op. cit., p. 6-7.

77 FREUND, Julien. op. cit., p. 21.
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velado, para Weber, no “espirito” do Capitalismo e do protestantis-
mo burgués, “desencantaram” os poderes magicos do sagrado € do
religioso, impondo ao mundo as necessidades calcadas no progres-
so da ciéncia e da técnica. E natural, pois, que a racionalidade, na
medida em que se transforma num dos elementos nucleares da 16-
gica do desenvolvimento capitalista, apareca estreitamente vincu-
lada a estatalidade, & organizagio burocratica e ao formalismo le-
gal. Ao delimitar o espago da agdo racional num encadeamento de
“meios e fins”, Weber distingue uma racionalidade material de uma
racionalidade formal. A racionalidade material ou absoluta, que
esta relacionada aos valores, a ética da convicgdo e a razdo substan-
cial, € aquela que prioriza a subordinacdo dos meios aos fins a se-
rem atingidos, ou seja, “os meios quase sempre costumarm ser esco-
lhidos apds a determinagdo dos fins desejados. (...) a racionalidade
material traduz a subordinagdo das normas individuais ds normas
gerais, basicamente em razio de seu contetido™”. Por sua vez, a
racionalidade formal implica o desenvolvimento intelectualizado
de um modo de vida, identificado com a raziio instrumental e com
procedimentos técnico-formais que ordenam sistematicamente as
estruturas materiais que sfo sua base objetiva. Na racionalidade
formal, identificada com a ética da responsabilidade e com a razdo
instrumental, os “fins sdo determinados em fung&o de procedimen-
tos previamente definidos, conhecidos e regulados por uma ordem
legal”. Na racionalidade formal, a consecug@o dos fins pressupde a
subordinagdo e o enquadramento dos meios as regras de comporta-
mento legalmente oficializadas por autoridades competentes. A esse
propdsito, esclarece José Eduardo Faria, a “experiéncia historica
do Estado Liberal (...) procurou privilegiar a racionalidade formal.
Nesse sentido, as normas sdo identificadas e qualificadas como ju-
ridicas pela maneira como sdo decididas — e ndo por seu conteudo.
Logo, nem os fins justificam os meios, nem as regras do jogo
institucional podem ser alteradas facilmente conforme pressdes
conjunturais’”. Nessa dindmica de procedimentos formais que iden-
tifica a legitimidade com a legalidade, o exercicio do poder com

® FARIA, José Eduardo. op. cit., p. 72; COELHO, Luiz Fernando. op. cit., p. 298-
299; WEBER, Max. op. cit., p. 64-65.
" FARIA, José Eduardo. op. cit., p. 72.
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um estatuto legal-racional, a estatiza¢do das fontes juridicas com a
seguranga, a impessoalidade com um sistema de dominagéo bur-
guesa acabado, nada mais légico do que a racionalizagdo juridica
alcance sua culminancia nos movimentos de codificagio do século
XIX®. Ora, o Estado moderno, com seu aparato burocratico, tem
um papel instrumental para a defini¢do da validez formal dos crité-
rios de legalidade e para a legitimidade do processo de racionalidade
da vida social. Evidentemente, o normativo propiciado pelo Estado
Liberal € o contratualismo politico gerado pela ordem burguesa
favorecem uma racionalizagdo juridica, uma racionalizagdo
positivista fundada na presungdo de universalidade e neutralidade
das regras juridicas estatais. Esta racionalizagdo juridica que se ins-
taura numa “ordem institucional crescentemente utilitaria” com-
preende complexas atividades diferenciadas e intercomplementares
num amplo espago que abrange os niveis de natureza politica, eco-
nomica e social. Para José Eduardo Faria, sdo esses processos que
irdo “acentuar o carater altamente formalizante do Estado Liberal,
uma vez que a validade do sistema politico torna-se condicionada a
existéncia de um ordenamento juridico cujas leis sdo necessaria-
mente obrigadas a se enquadrar na rigidez hierirquica de um esta-
tuto legal-racional ™. Isso pde em evidéncia a ideologia tecnoformal
do “centralismo legal” que encontra sua dindmica histérico-
interativa entrelagada numa visdo racional de mundo, permanente-
mente traduzida por processos de “estatalidade”, “unicidade”,
“positivagdo” e “racionalidade”. De qualquer modo, esse foi o es-
for¢o para captar e delimitar os principais pressupostos
epistemologicos simbolizadores da moderna concepgdo do monismo
Juridico ocidental. Fica clara a tentativa de descrever, até o presen-
te momento, a trajetoria da moderna cultura juridica estatal e sua
intera¢do no modo de produgéo capitalista, na estrutura social bur-
guesa € no contexto da filosofia liberal-individualista.
Avangando na exposigdo, explicitaram-se os elementos for-
madores, os grandes “ciclos” historicos e os principios

% Cf. FARIA, José Eduardo. op. cit., p. 75; COELHO, Luiz Fernando. op. cit., p.
306-307; CAENEGEM, R. C. von. op. cit., p. 117-147; GALGANO, Francesco. Il diritto
privato fra codice e costituzione. Bologna: Zanichelli, 1983. p. 01-35.

8 FARIA, José Eduardo. op. cit., p. 74.
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caracterizadores do Direito Estatal como paradigma juridico
hegemonico. Veja-se, agora, como este paradigma de legalidade
incorre na disfuncionalidade, deixando de dar respostas as neces-
sidades humanas fundamentais e aos conflitos sociais emergentes
de sociedades especificas de fins do século XX, sobretudo, de
determinadas estruturas politicas existentes no espago social do
Capitalismo de tipo periférico.

1.2 Crise de Hegemonia e Disfungées do Paradigma Juridico

Constatou-se que na evolugdo historico-politica do Ocidente
prevaleceu uma cultura juridica unitaria que reproduziu
idealizagdes normativas, montagens e representagdes miticas,
reveladoras de certo tipo de racionalizagdo formal e de legalidade
estatal, proprias de um modo particular de produgo econdémico-
social. Por sua vez, tanto o racionalismo filos6fico quanto o
iluminismo politico favoreceram os horizontes especificos do
Estado Liberal de base burgués-capitalista que, como fonte tnica
de validade, foi capaz de exprimir em normas juridicas, as id¢ias,
os objetivos, as necessidades e as relagdes sociais de segmentos
dominantes da sociedade.

No percurso dos grandes “ciclos” do moderno Direito Estatal,
representados pela formagdo, sistematizagdo e apogeu, pode-se
visualizar dois paradigmas politico-ideologicos hegemonicos: pri-
meiramente, o jusnaturalismo — fundado no racionalismo
metafisico-natural — e, posteriormente, o positivismo juridico
dogmatico, alicergado no racionalismo logico-instrumental.

A concepgdo jusnaturalista, produto do liberal-contratualismo
e do racionalismo do século XVIII, refletiu, como ja foi descrito,
as condigdes sociais e econdmicas da burguesia capitalista ascen-
dente. A fungdo ideoldgica do jusnaturalismo, enquanto proposi-
¢do defensora de um ideal eterno e universal, nada mais fez do
que esconder seu real objetivo, ou seja, possibilitar a transposi-
¢do para um outro tipo de relagio politica, social e econdmica,
sem revelar os verdadeiros atores beneficiados. Os principios enun-
ciados por este jusnaturalismo mostraram-se extremamente fal-
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sos, ao clamarem por uma retorica formalista da igualdade, da
liberdade e da fraternidade de todos os cidadaos.

O processo desencadeado pela Revolug@o Industrial (século
XIX) e suas conseqiiéncias na modernidade tecno-cientifica, bem
como os vastos movimentos de codifica¢do e consolidagdo socio-
politica da burguesia acabaram propiciando a expressdo maxima
do racionalismo formal moderno, ou seja, o positivismo. O
positivismo ndo s6 se torna a verdadeira ciéncia das sociedades
industriais avangadas, como também acaba convertendo-se numa
conduta e numa forma de vida em que os valores essenciais sdo: a
competigdo, a materialidade, a ordem, a seguranga, o progresso, a
liberdade e o pragmatismo utilitario. O desenvolvimento do Capi-
talismo desencadeou a racionalidade positivista como fendmeno
generalizado e complexo que, se por um lado, liberta, por outro
reprime. Em sua critica ao positivismo, Jirgen Habermas assegura
que o tecnicismo nada mais ¢ do que uma ideologia que tenta por
em pratica, sob qualquer preco, o conhecimento técnico € a ilusdo
objetivista das ciéncias. Alusdo semelhante mereceu aprego de
Adormo e Horkheimer, para os quais, no fluxo da racionalidade
positivista e de sua inser¢do numa cultura de massas que automatiza,
aliena e manipula, a ideologia tecnicista da industria cultural acaba
possibilitando que o “conformismo substitua a consciéncia. Jamais
a ordem por cla transmitida € confrontada com o que ela pretende
ser ou com os reais interesses dos homens™?.

A representac@o dogmatica do positivismo juridico que se ma-
nifesta através de um rigoroso formalismo normativista com pre-
tensdes de “ciéncia” torna-se o auténtico produto de uma socie-
dade burguesa solidamente edificada no progresso industrial, téc-
nico e cientifico. Esse formalismo legal esconde as origens soci-
ais e economicas da estrutura de poder, harmonizando as relagdes
entre capital e trabalho, e eternizando através das regras de con-
trole, a cultura liberal-individualista dominante.

82 CARDOSO, Onésimo de Oliveira. Diferentes conceitos e concepgoes de ideolo-
gias. In: NEOTTI, Claréncio [Org.). Comunicagdo e ideologia. Sao Paulo: Loyola, 1980.
p- 43; ADORNO, Theodor et al. Teoria da cultura de massa. 3. ed., Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1982. p. 159-205; HABERMAS, liirgen. Técnica e ciéncia enquanto “ideolo-
gia”. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980.
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Embora ndo se confundam, importa notar pontos similares que
podem aproximar teleologicamente o jusnaturalismo das multi-
plas tendéncias do positivismo juridico. Por sua importancia, a
tematica merece a atengdo de Tigar e Levy, para os quais “os ted-
ricos do direito natural do ocidente moderno, da mesma forma
que os positivistas, trabalham com o mesmo material — a ideolo-
gia juridica da burguesia triunfante. Enquanto os positivistas sali-
entam o sistema de coergdo que aplica a ideologia, os defensores
do direito natural focalizam as premissas da liberdade humana
que a ideologia inevitavelmente formula. Abordam ambos o mes-
mo problema, ainda que de diregdes diferentes. Situam-se dentro,
e ndo fora, dos sistemas que examinam”®,

Nao sera demais ressaltar que o projeto da moderna legalida-
de estatal resultante do iluminismo politico, enquanto pretensdo
de formar um Direito justo e igualitario, teve sempre como exi-
géncia a universalidade dos direitos humanos, a defesa em torno
do sujeito individual de Direito, a divisdo e equilibrio dos pode-
res constituidos, o arranjo democratico através de um sistema re-
presentativo €, por ultimo, a plena libertagdo socio-politica do
homem. Entretanto, o iluminismo tecno-cientifico, que possibili-
tou o dominio da natureza, fracassou em nio ter conseguido a
realizagdo do homem e o pleno dominio de suas institui¢des soci-
ais, estatais, morais e juridicas. Da mesma forma que o iluminismo
tecno-cientifico serviu como instrumental racional utilizado para
a alienag¢do, repressdo e desumanizagdo, o estatuto da legalidade
estatal liberal, incrustado na l6gica de postulagGes empiricas, fun-
cionais € mecanicistas, ndo foi capaz de realizar a justiga plena, a
emancipacio e a libertagdo do homem.

Na modernidade da cultura positivista, “nenhum Direito estd
de fato a altura desta reivindicagdo universalista, todo Direito é
particularizado, ndo realiza o verdadeiro interesse geral, mas ape-
nas o interesse médio de uma elite minoritaria; todo Direito é
temporario: apenas transitoriamente constitui a expressio legiti-
ma das condigdes adequadas de desenvolvimento da sociedade”®.

8 TIGAR, Michel E.; LEVY, Madeleine R. O direito e a ascensio do capitalismo. p.
284; MIAILLE, Michel. op. cit., p. 231-284.

¥ FETSCHER, Iring. Direito e justica no marxismo soviético. In: Karl Marx e os
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O Direito, enquanto normatividade disciplinar produzida pela forca
e pela imposi¢do do Estado burocratizado (seja capitalista, seja
socialista), procura excluir de sua dindmica historica interacdo e
fundamentagdo mais intima com o social, o econdmico, o politico
e o filosofico.

O Direito escrito e formalizado da moderna sociedade burgués-
capitalista alcanga o apogeu com sua sistematizagao cientifica, re-
presentada pela Dogmatica Juridica®. O paradigma da Dogmaética
Juridica forja-se sobre proposi¢des legais abstratas, impessoais e
coercitivas, formuladas pelo monopélio de um poder publico cen-
tralizado (o Estado), interpretadas e aplicadas por 6rgaos (Judicia-
rio) e por funcionarios estatais (os juizes). Por elaborar sua cons-
trugdo sistematica sobre um Direito escrito identificado com alei e
produzido unicamente pelos 6rgdos estatais, minimizam-se, na tra-
dicdo de suas fontes formais, as multiplas manifestagdes de
exteriorizagdo normativa (direito espontineo, informal, extra-esta-
tal etc.), representadas pelos corpos sociais autdnomos (sindicatos,
assembléias, corporagdes, comunas, associagdes profissionais, gru-
pos sociais de toda espécie etc.).

Em verdade, numa analise mais atenta, ha que se reconhecer cer-
tos avangos e conquistas historicas incorporados na cultura politico-
juridica ocidental deste projeto de legalidade liberal-burgués, nasci-
do no século XVIII e consolidado para garantir os interesses sociais,
econdmicos ¢ politicos de uma estrutura de poder em determinada
“época”. Entretanto, esta supremacia representada pelo estatismo
juridico moderno, que funcionou corretamente com sua
racionalidade formal e serviu adequadamente as prioridades
institucionais por mais de dois séculos, comecga, com a crise do
Capitalismo monopolista € a conseqiiente globalizacdo e concen-
tragdo do capital atual, bem como com o colapso da cultura liberal-
individualista, a nfo mais atender ¢ universo complexo dos siste-
mas organizacionais e dos novos sujeitos sociais. Evidencia-se o
descompasso de uma estrutura normativista, gerada em fungdo de

& Para uma andlise histérica e estrutural da dogmatica juridica, ver: HESPANHA,
Antonio M. “Lei e justica: historia € prospectiva de um paradigma”. In: Justica e
litigiosidade. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 7-58; NINO, Carlos Santiago.
Consideraciones sobre la dogmatica juridica. México: UNAM, 1974; PUCEIRO, Enri-
que Zuleta. Paradigma dogmdtico y ciencia del derecho. Madrid: Edersa, 1981.
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valores € de interesses, que sofre incisivas modificagdes
paradigmaticas € ndo mais retrata os inteiros objetivos das condi-
¢oes de vida presentes. As atuais sociedades de massa integrantes
do centro e da periferia capitalista passam por novas e flexiveis
modalidades de produgdo do capital, por radicais contradigdes so-
ciais e por instabilidades continuadas que refletem crises, tanto em
nivel de legitimidade, quanto de produgdo e aplicagdo da justica.
Ademais, importa enfatizar que o esgotamento do modelo juridico
tradicional ndo é a causa, mas o efeito de um processo mais
abrangente que, tanto reproduz a transformagéo estrutural por que
passa o sistema produtivo do Capitalismo global, quanto expressa
a crise cultural valorativa que atravessa as formas de fundamenta-
¢do dos diferentes setores das ciéncias humanas. De fato, urge iden-
tificar os fatores explicativos que levam a gradativa dissociagio
entre o racionalismo formal enquanto processo logico-justificador
de mundo e a racionalidade material enquanto pratica social marcada
por novas formas de conflitos € demandas. Dai que, na busca de
uma saida € de uma “nova ordem” (também desejada pelo novo
ciclo do Capitalismo), impde-se a obrigatoriedade de se propor a
discussao sobre a “crise dos paradigmas”, porquanto nio se pode
mais desconsiderar a incapacidade das ciéncias humanas de tratar
eficazmente a totalidade da situagdo do homem em face das
distor¢oes das formas de “verdades” tradicionais e dos obstaculos
epistemoldgicos ao saber vigente.

Isso conduz a delimitar o espago de entendimento da crise, quer
no ambito abrangente das ciéncias humanas, quer na esfera especi-
fica do fendmeno juridico. Examinando os problemas resultantes
do desenvolvimento do Capitalismo avangado, Habermas distin-
gue quatro formas de “crise”: crise de legitimaggo, crise de motiva-
¢do, crise econdmica e crise de racionalidade. As duas primeiras
sdo reflexos de uma crise de identidade, enquanto as demais mani-
festam uma crise sistémica. Em regra, as crises sdo concebidas como
“perturbagdes” mais duradouras que ndo sdo resolvidas e fogem do
controle e da integragdo de um dado sistema sdcio-cultural®.

% Cf. HABERMAS, Yirgen. 4 crise de legitimagdo no capitalismo tardio. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1980. p. 62-68; FREITAG, Barbara. A teoria critica: ontem e
hoje. Sao Paulo: Brasiliense, 1986. p. 99-100.
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O prolongamento dessa questio, na perspectiva dialético-soci-
al, clama que toda “crise” representa a agudiza¢do das contradi-
¢oes de classes e dos conflitos sociais em um dado processo histo-
rico. Cabe, igualmente, a esse respeito, a posi¢do de Marilena Chaui,
segundo a qual a “crise” esta associada a divisdes, submissdes e
conflitos no interior da sociedade e da politica®”. Também ¢ interes-
sante sublinhar que a idéia de crise pode estar simplesmente articu-
lada ao conceito de “ruptura”, enquanto “desconformidade estrutu-
ral entre um processo e seu principio regulador”®®. Esta formulaggo
de crise ¢ aplicada por H. Jaguaribe “no que diz respeito as condu-
tas referiveis a valores, condutas éticas e normativas”, mais preci-
samente, quando o “comportamento entra em conflito com a nor-
ma”, criando-se, assim, uma situa¢do de desconformidade e con-
tradi¢Oes entre a ordenagdo reguladora e o procedimento que aque-
la supostamente condiciona. Além de chamar a aten¢do de que as
crises ndo sdo isoladas, mas sempre contextuais e relacionais,
Roberto A. R. de Aguiar assinala que a crise € “o prenuncio de uma
quebra de ordem, de um desfecho fora de controle, de uma reagdo
destruidora. A crise pode estar ligada a aspectos estruturais ou
operacionais de uma dada ordem ou sistema. (...). A caracteristica
mais marcante de uma crise € sua transitoriedade. Nada pode ficar
indefinidamente em quebra ou ruptura. A propria dindmica dos ele-
mentos levara a uma superagio das contradi¢oes, seja mantendo a
estrutura, seja rompendo-a, seja corrigindo as disfungdes (...)”. Sob
essa Optica, discorrer sobre crise, “significa procurar caminhos, re-
levando os aspectos exdgenos e endogenos da mistura estrutural ou
funcional”®. Ja admitindo a Sociedade como sistema moldado por
multiplas institui¢des racionais e direcionando a discussdo para o
campo do Direito, José E. Faria assinala que a “idéia de crise apa-
rece quando as racionalidades parciais ndo mais se articulam umas
com as outras, gerando graves disfungdes estruturais para a conse-

8 Cf. CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras
falas. 3. ed., Sdo Paulo: Moderna. 1984. p. 36-37; SANTOS, Boaventura de Souza. Um
discurso sobre as ciéncias. Porto: Afrontamento, 1987.

8 JAGUARIBE, Hélio. In: KUJAWSKI, Gilberto de Mello. 4 crise do século XX.
Sdo Paulo: Atica, 1988. p. 63-64.

8 AGUIAR, Roberto A. R. de. A crise da advocacia no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1991. p. 17-18 ¢ 22.
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cugdo do equilibrio social. (...) a crise representa a Sociedade (...)
invadida por contradigdes. Assim considerada, a crise € uma nogao
que serve para opor uma ordem ideal a uma desordem real, na qual
a ordem juridica é contrariada por acontecimentos para os quais ela
ndo sabe dar respostas eficazes™. E ainda José E. Faria quem re-
corda que a nogdo de crise no Direito comegou a ser destacada, nos
ultimos cingiienta anos, pela literatura juridica incorporada por
civilistas franceses, como Gaston Morin, René Savatier, George
Ripert e Jean Cruet. Ora, a crise do Direito ndo ¢ uma crise setorial
isolada, mas esta diretamente relacionada com a crise dos funda-
mentos ¢ dos paradigmas que norteiam a modernidade. Em todo
caso, ao se aludir a uma crise no Direito, tem-se presente que o que
estd em crise € o paradigma da Dogmética Juridica estatal, consoli-
dada nos séculos XVIII e XIX. Anote-se, ademais, para 0 mesmo
autor, a necessaria distingdo entre “crise subjetiva” e “crise real”.
A “crise subjetiva” envolve uma vis@io individualizada em nivel
politico, socioldgico e ideologico. Esta pode ser interpretada, con-
servadoramente, no sentido da “restauragio de uma ordem que esta
sendo violada e que comega a ficar ineficaz”, ou, criticamente, no
sentido de “liberalizacfo de energias”, do desmascaramento do velho
paradigma da Dogmatica Juridica e da “eclosdo do novo”. A “crise
real” implica uma “crise substantiva de uma dimensdo da realidade
(...) trata-se de um sistema juridico que ndo funciona, ou que come-
¢a a ter dificuldade em manifestar sua vontade™'. Por conseguinte,
a significagdo de “crise” ao longo de toda essa obra, quer alusiva
especificamente ao Direito, quer associada ao Estado, a sociedade
de capitalismo periférico e aos valores hegemonicos de €poca, de-
nota sempre a disfuncionalidade, a falta de eficicia ou o esgota-
mento do modelo ou situagdo histdrica, aceitos e tradicionalmente
vigentes.
A nogdo de “crise” alcanga maior amplitude quando se insere
nos limites de validagdo do conhecimento cientifico ¢ nos pres-

% FARIA, José Eduardo. op. cit., p. 20.

91 Cf. FARIA, José Eduardo. O direito e a politica. Conferéncia proferida no curso
sobre Hermenéutica Juridica, realizada na Escola Superior da Magistratura, Porto Alegre,
em 01 de dezembro de 1989; . O direito na economia globalizada. Séo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 40-41. Nesta diregdo consultar: RIPERT, Georges et al. La crisis del
Derecho. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1961.
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supostos de fundamentagdo da verdade. E pensando nesse enten-
dlmeqto que se faz oportuno introduzir a nogdo de “crise” com o
conceito de “pa@digna”. Ora, como se sabe, o conceito-chave de
“paradigma” foi desenvolvido por Thomas Kuhn para retratar uma
estrutura absoluta de pressupostos que fundamentam uma “co-
munidade cientifica”, sendo um modelo de cientificidade dife-
rente da concepgdo técnico-positivista predominante. Por conse-
guinte, a formulagio de “paradigma”, num sentido kuhniano, in-
dica “(...) toda a constelagdo de crengas, valores, técnicas etc.,
partithados pelos membros de uma comunidade determinada™2.

Contrapondo-se ao positivismo classico que visualiza os mo-
delos de fundamentagio mediante uma evolugdo histérica linear,
cumulativa e continua, Thomas Kuhn assevera que as “préticas
cientificas compartilhadas” implicam avancos descontinuados,
saltos qualificativos e rupturas epistemolégicas. Todo paradigma
cientifico nio esté livre de anomalias causadoras de possiveis “cri-
sesf’ estruturais, entretanto, s6 sera posto de lado quando ndo for
mais capaz de resolver inteiramente os problemas. Deste modo,
na assertiva de Thomas Kuhn, o processo de substituigio de um
vglho paradigma por outro novo, além de ser aceito pela “comu-
nidade cientifica”, depende, niio obstante, “de que ele mostre ser
um modelo de procedimento efetivo na resolugiio de pelo menos
alguns dos problemas que o paradigma anterior nio conseguia
resolver””. A resolugdo das crises e o processo de substitui¢do
dos paradigmas resultam de uma “revolugio cientifica”
consensualizada. Nessas circunstincias, uma “revoluggo cientifi-
ca” se instaura “quando um segmento da comunidade cientifica
entende que o paradigma adotado é incapaz de explicar um as-
pecto da natureza considerado importante. Essa consciéncia do

f’z Cf. KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugies cientificas. S3o Paulo: Pers-
pectiva, 1975. p. 218; - La funcién del dogma en la investigacion cientifica.
Madrid: Alianza, 1980. Consultar também: LAKATOS, I e MUSGRAVE, A. [Orgs.]. 4
critica e o desenvol_vimento do conhecimento. Sio Paulo: Cultrix, 1979. p. 285-343;
SANTOS, Boaventura de Souza. Um Discurso sobre as ciéncias. Porto: Afrontamento,
1987, - A critica da razio indolente. Contra o desperdicio da experiéncia. Sio
Paulo: Cortez, 2000. p. 41-117 e 329-383.

% CUPANI, Alberto. A critica do positivismo e o futuro da Silosofia. Florianépolis:
UFSC, 1985. p. 58-59.
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fracasso € um pré-requisito para a instaura¢do de uma situagio de
crise. Generalizando-se essa consciéncia, surgem paradigmas al-
ternativos em competigdo, objetivando cada um deles a reorgani-
zagdo da ciéncia nos seus termos™.

A postura epistemoldgica kuhniana partilha, assim, de uma
concepgdo relativista de ciéncia, cuja trajetoria € pontuada por
rupturas ndo-cumulativas e por processos contraditérios marca-
dos por superagdes revolucionérias. Segue-se dai que, ao serem
examinadas as condi¢des para uma nova proposta paradigmatica
do Direito, assume significagdo repensar as questdes da “crise
dos paradigmas” dominantes e as rupturas dos modelos de funda-
mentacdo, pois, como na correta assertiva antipositivista de Kuhn,
as crises s30 uma pré-condigio necessaria para a emergéncia de
novas teorias e de novos paradigmas®.

E possivel, a partir dos pressupostos epistemoldgicos abertos
por autores como Thomas Kuhn, fazer uma transposi¢do e uma
adequacdo de formulagdes trabalhadas nas ciéncias fisicas e bio-
logicas para as ciéncias sociais, definindo o campo da Dogmatica
Juridica estatal como um auténtico paradigma cientifico, revesti-
do da exigéncia basica de uniformize¢io, sistematiza¢io e
universalizagdo mediante o consenso positivado da comunidade
cientifica dos juristas. Nesse contexto, ao tentar aplicar as princi-
pais teses kuhnianas no &mbito do Direito, Enrique Zuleta Puceiro
reforga a proposigdo de que, na tradi¢do do Direito Ocidental, a
constitui¢do de um conhecimento legal racionalizado, tipificado
como paradigma cientifico, s6 pode ser reconhecido com a
solidificacdo da Dogmatica Juridica, porquanto tio-somente este
paradigma técnico hegemdnico apresenta certos elementos
qualificadores para esse propdsito, como a suposta neutralidade
cientifico-metodolodgica, a hierarquia sistematizada, a universali-
dade dos principios, crenga em valores gerais, redugdo aos limi-
tes da descrigdo empirica e a racionalidade légico-formal®. Ora,

# SANTOS, Irincu Ribeiro dos. Os fundamentos sociais das ciéncias. S3o Paulo:
Polis, 1979. p. 61.

% Cf. KUHN, Thomas. op. cit., p. 107.

% Cf. PUCEIRO, Enrique Zuleta. Paradigma dogmatico y evolucion cientifica. Anales
de la catedra Francisco Sudrez Granada,n. 22, p. 282, 1982; . Paradigma dogmatico
Y ciencia del derecho. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidos, 1981. p. 11-42.
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a principal contribuig@o cientifica da Dogmatica Juridica foi o
fato deste paradigma ter oferecido respostas “previsiveis” e “re-
gulares” para os tipos de conflitos tradicionais, 0 que permitia o
funcionamento do sistema de forma eficaz: mantinha a “certeza”
e a “seguranga” das relagdes porque garantia as expectativas.
Agora, no entanto, a Dogmatica Juridica concebida enquanto sa-
ber comega a vivenciar uma profunda crise, por permanecer rigo-
rosamente presa a legalidade formal escrita, ao tecnicismo de um
conhecimento abstrato e estitico e a0 monopdlio da produgio
normativa estatal, afastando-se das praticas sociais cotidianas,
desconsiderando a pluralidade de novos conflitos coletivos de mas-
sas, desprezando as emergentes manifestagdes extralegislativas,
revelando-se desajustada as novas e flexiveis formas do sistema
produtivo representado pelo Capitalismo globalizado, dando pouca
atengdo as contradigdes das sociedades liberal-burguesas (princi-
palmente aquelas provenientes de necessidades materiais dos po6-
los periféricos) e, finalmente, sendo omissa e descompromissada
com as mais recentes investigacdes interdisciplinares®’.

A crise epistemologica engendrada pela Dogmatica Juridica
enquanto paradigma cientifico hegemonico reside no fato de que
suas regras vigentes ndo s6 deixam de resolver os problemas, como
ainda “ndo conseguem mais fornecer orientagées, diretrizes € nor-
mas capazes de nortear” a convivéncia social. Ora, ndo tendo mais
condigdes de oferecer solugdes funcionais, o modelo técnico de
positivismo juridico dominante revela-se a propria fonte privile-
giada da crise, das incongruéncias e das incertezas®.

O reconhecimento de que os pressupostos essenciais do proje-
to juridico estatal (enquanto saber e técnica) de inspiragdo libe-
ral-individualista estdo se tornando cada vez mais inadequados e
pouco eficazes, vem comprovar que se esta vivendo uma fase de
transi¢do paradigmatica, pois, como salienta Celso F. Campilongo,
ndo se consegue mais harmonizar o “(...) individualismo caracte-

7 Cf. CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representagdo politica e ordem juridica:
os dilemas da democracia liberal. Sio Paulo: USP, 1987. p. 12-13. Dissertagdo [Mestrado
em Direito], Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 1987. .

% FARIA, José Eduardo. op. cit., p. 30-31. Consultar ainda: RUSSO, Eduardo Angel.
Teoria general del derecho. En la modernidad y en la posmodernidad. 2. ed., Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 1997. p. 317-352.
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ristico do paradigma dogmatico — trivializador, generalizador e
atomizador dos conflitos sociais — com a natureza coletiva dos
conflitos grupais e classistas™. Ora, o efeito cumulativo desse
processo de crise reflete o conflito entre o velho paradigma
dogmatico e 0 novo estatuto alternativo. Ainda que néo se tenha o
perfil acabado e amadurecido de outro paradigma, € possivel vis-
lumbrar o consenso comunitario em torno de principios comuns
de orientagdo que levam a tal superagdo. O que se deve ter muito
claro, como alerta Celso F. Campilongo, ¢ que, enquanto “o
paradigma positivista — herdeiro das férmulas juridicas e politi-
cas do século passado — ainda possui um enfoque estrutural,
formalista e estatico do Estado e do Direito, os paradigmas alter-
nativos assumem uma perspectiva que transcende os limites
normativos da dogmatica, procurando captar os antagonismos
sociais e conferindo dinamismo e flexibilidade aos mecanismos
juridicos legais e extralegais, estatais ¢ extra-estatais™'®. Nada
mais natural, diante da crise do projeto juridico estatal enquanto
paradigma hegemonico, que se articule toda uma preocupagio
epistemologica na busca de novo referencial para o Direito. Evi-
dentemente que a substitui¢do do classico modelo juridico técni-
co-dogmatico por um novo paradigma aponta, no dizer de
Campilongo, para um amplo processo de “flexibilidade,
abrangéncia e racionalidade substantiva” que leva a superagdo da
“rigida identificagdo formal do Direito com a lei” e a revisdo do
“principio do monopdlio estatal da produgdo normativa”. Acres-
centa o jusfilosofo brasileiro que ja existem significativos indici-
os dessa orientagdo, ainda que o paradigma alternativo ndo tenha
sido construido. Um conjunto de vestigios confirmam a
implementagdo crescente de novos mecanismos de auto-regulagio
dos conflitos e de resolugdo dos interesses emergentes. O alarga-
mento de formulas juridicas mais flexiveis e eficazes permite,
segundo Celso Campilongo, deixar de lado “uma concepgéo me-
ramente legalista da justiga” que identifica Direito com lei, pos-
sibilitando que a solugdo dos conflitos se efetive “através de for-
mulas inteiramente novas de negociagdo, mediagdo e arbitramento.

9 CAMPILONGO, Celso Fernandes. op. cit., p. 14.
1% Tbidem, p. 13.
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Valendo-se de mecanismos informais, essas técnicas abandonam,
de um lado, a racionalidade formal dos ordenamentos de inspira-
¢do liberal, e, de outro, recuperam uma praxis orientada pela
racionalidade material dos interesses e valores em jogo™''.

E no dmbito dessas preocupagdes que se inserem a proposta e o
desenvolvimento deste livro. A clara indicagdo de um novo
paradigma de validade para o Direito alicercado num certo tipo
particular de pluralismo, capaz de reconhecer e legitimar
normatividades extra ¢ infra-estatais (institucionalizadas ou ndo),
engendradas por caréncias e necessidades proprias das contingén-
cias de sujeitos coletivos recentes, e de apreender as especificidades
das representagdes formadas juridicamente no contexto de socie-
dades do Capitalismo periférico, marcadas por estruturas de igual-
dades precérias e pulverizadas por espagos de conflitos intermiten-
tes. Cabe advertir, entretanto, que essa opgdo € por um pluralismo
progressista, de base democratico-participativa. Exclui-se, assim,
qualquer aproximag¢do com a tendéncia de pluralismo politico e
juridico, advogada pela proposta neoliberal ou neocorporativista,
muito adequada aos objetivos e as condi¢des criadas e impostas
pelo Capitalismo monopolista globalizado, engendrado pelos pai-
ses ricos do “centro” e exportado técnica, econdmica e cultural-
mente para a periferia. Interessa aos blocos hegemonicos defender
¢ propagar tal pluralismo de teor conservador, pois a liberalizagio,
privatizagio e livre mercado, em contextos periféricos dominados
por elites selvagens e egocéntricas (que estdo a servigo do capital
internacional), ¢ o sintoma tragico do desajuste, do conflito
globalizado e da crise permanente!®.

%! Tbidem, p. 14.

'? Para examinar mais atentamente esta experiéncia elitista de pluralismo como pro-
jeto de um mundo globalizado, examinar: HESPANHA, Antonio M. Panorama histérico
da cultura juridica européia. op. cit., p. 255-259; FARIA, José Eduardo. O direito na
economia globalizada. op. cit., p. 150-217; SANTOS, Boaventura de Souza. La
globalizacion del derecho: los nuevos caminos de la regulacion y la emancipacion.
Bogota: ILSA, 1998; PALACIO, German. Pluralismo juridico. Bogot4: Universidad
Nacional de Colombia, 1993. p. 17-61; ARNAUD, André-Jean; DULCE , Maria José F.
Sistemas juridicos: elementos para un andlisis sociolégico. Madrid: Universidad Carlos
Il de Madrid, 1996. p. 271-317; RODRIGUEZ, Eduardo M. “Pluralisme juridico. El
derecho del capitalismo actual?” In: Nueva sociedad. Caracas, marzo/abril 1991, n. 12.
p. 91-101.
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Afirma-se, deste modo, a proposta de um novo pluralismo ju-
ridico (designado de comunitdrio-participativo) configurado atra-
vés de um espago publico aberto e compartilhado democratica-
mente, privilegiando a participagdo direta de agentes sociais na
regulacdo das instituigdes-chave da Sociedade e possibilitando
que o processo historico se encaminhe por vontade e sob controle
das bases comunitarias. Reitera-se nessa tendéncia, antes de mais
nada, a propensdo segura de se visualizar o Direito como fendme-
no resultante de relagdes sociais e valoragdes desejadas, de se
instaurar outra legalidade a partir da multiplicidade de fontes
normativas ndo obrigatoriamente estatais, de uma legitimidade
embasada nas “justas” exigéncias fundamentais de sujeitos soci-
ais e, finalmente, de encarar a institui¢o da Sociedade como es-
trutura descentralizada, pluralista e participativa.

Por conseguinte, antes de fazer a releitura de conceitos, cate-
gorias ¢ institutos, ¢ de desenvolver uma proposta diferenciada
de pluralismo juridico, impde-se tratar, primeiramente, da crise e
das possiveis rupturas ao modelo de legalidade tradicional. Tal
direcionamento obriga a avangar na explicitagdo de suas causas e
conseqiiéncias considerando a singularidade historica temporal e
espacial. Como se verificard em seguida, isso remete ao exame
dos fatores que tornam os procedimentos formais gradualmente
injustos e ineficazes para satisfazer os intentos desejados e para
resolver os crescentes conflitos coletivos, articulados por agentes
de uma nova cidadania.

Capitulo II
O espacgo da crise contemporinea - A justica
no capitalismo periférico brasileiro

Introdugado

Tendo consciéncia da amplitude e da complexidade que en-
volvem uma discussdo epistemologica sobre a crise da Dogmatica
Juridica estatal no contexto da cultura ocidental contemporinea,
a analise inclina-se, presentemente, por deslocar todo o
questionamento para a realidade latino-americana e para os limi-
tes de um espago territorial conflituoso do Capitalismo periféri-
co. Por reconhecer que o esgotamento do paradigma dominante
afeta a sociedade ocidental como um todo, independentemente de
seu estagio de desenvolvimento industrial, avango tecno-cientifi-
co e nivel de modernizagdo das institui¢Ges, ndo se discutira o
largo espectro das insuficiéncias da concepgdo monista-estatal do
Direito nas sociedades avangadas ou p6s-industriais (Europa Oci-
dental ¢ EUA), cabendo examinar, por tocar mais de perto e
exemplificar a nossa vivéncia cotidiana, tdo-somente a realidade
de um pais latino-americano, em particular, no caso o Brasil. Com
isso, empiricamente, parte-se de uma experiéncia de normatividade
historico-concreta geradora de subsidios que melhor retratam o
sintoma do problema apontado. Depreende-se dessa constatagdo
um maior acesso a discussdo e interpretagéo da problematica acer-
ca do fendmeno da legalidade estatal, quando projetado para um
horizonte tedrico-critico de ilagdes mais abrangentes. Dai, igual-
mente, a relevancia de se explicitar, antes de mais nada, o sentido
real para a categoria “capitalismo periférico”. Para os propdsitos
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desta incursdo e tendo em conta a especificidade brasileira, “Ca-
pitalismo periférico” passa a significar um modelo de desenvol-
vimento que estabelece a dependéncia, submisséo e controle das
estruturas socio-econdmicas e politico-culturais locais e/ou naci-
onais aos interesses das transnacionais e das economias dos cen-
tros hegemonicos.

Refletindo um pouco mais sobre essas assergdes, dir-se-ia que
os paises periféricos da América Latina (caso particular do Bra-
sil) possuem economias de dependéncia por serem controlados e
por reproduzirem as condigdes e o jogo de interesses do capital
central dominante. A internacionalizagdo da economia capitalis-
ta, através da exportagdo de capitais, tem pleno curso pela dina-
mica que se abre aos paises dominantes, diante da facil acumula-
¢do de lucros, da disponibilidade de mdo-de-obra, dos baixos sa-
larios € do monopdlio das fontes de matéria-prima barata.

A expansio da economia capitalista intensifica a sangria dos
mercados dos paises pobres e amplia as desigualdades de inter-
cambio do comércio mundial, restringindo & América Latina a
mera func@o de exportadora de produtos primarios e importadora
de capital e tecnologia. Constantemente, a conjuntura do capital
imperialista central se recompde e articula novas formas de inter-
vengdo (os “ciclos” do Capitalismo) no espago de dependéncia
dos paises periféricos. Assim, as na¢oes ricas ¢ industrializadas
impdem uma estratégia de dominagdo que aparece sob a forma de
uma moeda-padrdo (o dolar), de uma determinada politica “pro-
tecionista” do comércio e do mercado (os Acordos de Bretton
Woods, 1944, e a criagdo do GATT, 1947), de uma industrializa-
¢do da periferia com a formagio de corporagdes transnacionais,
bem como da constituigdo de organizagdes financeiras, como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional'.

A condigdo politico-econdmica de dependéncia dos paises peri-
féricos evidencia cada vez mais a complexidade e as contradi¢des
entre o Centro e a Periferia, entre o Norte e o Sul. Neste contexto, o
marco essencial estd no processo “dependente-associado”, defini-
do pelas inter-relagdes entre os setores externos (empresas € capi-

! Cf. transcrigdo de subsidios extraidos de: WOLKMER, Antonio Carlos. O terceiro
mundo e a nova ordem internacional. Sio Paulo: Atica, 1989. p. 20-21.
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tais estrangeiros) e os setores internos (Estado e elite local domi-
nante). Ora, a dinimica da dependéncia periférica ndo pode ser
explicitada como situagdo imposta exclusivamente pelas condigdes
externas, nem como mero produto das “relagdes internas de classes
dos paises dependentes”. Ha que se considerar que todo o fenome-
no historico esta vinculado a peculiaridade de interesses associa-
dos tanto em nivel nacional quanto internacional.

Parece claro, por conseguinte, que os sintomas das contradi-
¢oes dos paises periféricos latino-americanos devem ser busca-
dos na conjugagdo dos fatores internos e externos, pois a depen-
déncia ¢ produto tanto das condigdes criadas pelo sistema de do-
minagdo politico-econémico mundial quanto das rela¢des de clas-
ses e da acdo ético-cultural dos agentes e dos grupos na esfera de
cada nagdo e de cada Estado’. Nesse rumo de indagagio, pautada
pela dialética de um processo global (somatério dos condicionantes
exogenos ¢ enddgenos), torna-se essencial, para compreender o
“periférico” e a “dependéncia” numa sociedade como a brasilei-
ra, ter muito claro o papel interno das relagdes sociais e das con-
tradi¢Ges de classes’.

Isso posto, e retomando a linha de condug@o do primeiro capi-
tulo, h4 de se deixar evidenciado que o paradigma juridico tradi-
cional — Direito identificado com a lei e como produgdo exclusi-
va do Estado — ¢ o modelo normativo que vem dominando ofici-

2 WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit., p. 23 e 25.

? Para maior aprofundamento sobre a questéo do “Capitalismo periférico” consultar:
AMIN, Samir. O desenvolvimento desigual. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1976;
GONZALEZ, Norberto. Vigencia actual del concepto de centro-periferia. Pensamiento
Iberoamericano. Madrid: Revista de Economia Politica, n. 11, p. 17-29. ene./jun. 1987,
SOUZA SANTOS, Boaventura de. O Estado e a sociedade em Portugal (1974-1988).
Porto: Afrontamento, 1990. p. 105 e segs. No que se refere a “dependéncia”, recomenda-
se constatar: CARDOSO, Fernando H.; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvi-
mento na América Latina. 4. ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1977, GUNDER FRANK, Andre.
Acumulacdo dependente e subdesenvolvimento. Sio Paulo: Brasiliense, 1980;
JAGUARIBE, Helio et al. A dependéncia politico-econémica da América Latina. Sao
Paulo: Loyola, 1976; MARINI. Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Coimbra: Cente-
lha, 1976; BENAKOUCHE, Rabah. Acumula¢do mundial e dependéncia. Petropolis:
Vozes, 1980. p. 171-243; TRASPADINI, Roberta. A teoria da (inter) dependéncia. Rio
de Janeiro: Topbooks, 1999; SANTOS, Theotdnio dos. 4 Teoria da Dependéncia: Ba-
langos e Perspectivas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.
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almente, em fins do século XX, os paises industriais avangados
do chamado Primeiro Mundo (Europa central) e os paises em de-
senvolvimento da periferia (América Latina), independentemen-
te do enquadramento dessas sociedades em estruturas socio-poli-
ticas capitalistas de livre mercado ou de planifica¢do econdomica
estatal. Entretanto, ha que se fazer certas diferenciagdes estrutu-
rais e conjunturais, ainda que, em linhas gerais, o sistema
normativo, no que se refere a fontes de produgao, seja 0 mesmo,
pois na formagdo da Sociedade e do Estado modernos, as nagdes
européias exportaram e impuseram sua cultura juridica as coloni-
as. Faz-se necessaria tal distingdo, fundamentalmente, porque os
problemas, as necessidades e os interesses ndo s3o iguais quando
se examinam as sociedades ricas e avangadas do Capitalismo cen-
tral (nagdes do Norte) e as sociedades pobres da periferia do Ca-
pitalismo (nagdes do Sul), imersas em contradi¢des quase insolu-
veis. Esse raciocinio ndo exclui, por outro lado, quer em socieda-
des politicas avangadas, quer em organizagdes sociais atrasadas
e/ou em vias de desenvolvimento, a existéncia de interesses juri-
dicos comuns a toda a humanidade, como o respeito aos Direitos
Humanos, Direito das minorias, a prote¢do ao meio ambiente, o
pacifismo, o combate a ameaga nuclear etc.

Parece correto, no entanto, que se o Direito, enquanto instru-
mental técnico de regulagdo e de controle, adquire formato uni-
versal que pode ser compartilhado por multiplas organizagdes
sociais, independente de seu estagio de riqueza e de cultura, dis-
tintamente, pelo angulo de seu conteudo (ou seja, enquanto fend-
meno social), impde-se precisar as particularidades que separam
um sistema juridico de outro. Isso esta claro quando se prioriza o
Direito ndo apenas como estrutura normativa, mas como relagio
social, reflexo cultural da confluéncia de uma determinada pro-
dugdo econdémica com as necessidades da formagéo social e da
estrutura de poder predominante. Ora, nas sociedades industriais
avangadas, ocorre uma preocupagdo maior com direitos sociais,
com direitos as diferengas étnicas, com direitos das minorias, com
a regulacdo de certos tipos de conflitos relacionados a ecologia e
ao consumo, com a crescente socializagdo de direitos € acesso a
Justica e, por fim, com uma ordem normativa caracterizada por
fungdes distributivistas, persuasivas, promocionais ¢ premiais. Ja
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nas sociedades industriais periféricas e dependentes, as priorida-
des sdo por direitos civis, direitos politicos e direitos sdcio-eco-
nomicos, pelo controle de conflitos latentes relacionados as ca-
réncias materiais e as necessidades de sobrevivéncia, tudo isso
pautado por uma ordem normativa caracterizada pelas fungdes
coercitivas, repressivas € penais.

Diante dessas singularidades, torna-se muito mais facil per-
ceber a faléncia e as incongruéncias do modelo da legalidade
liberal-burguesa — produzido para as condigdes da sociedade eu-
ropéia dos séculos XVIII e XIX — quando aplicado as dimen-
sOes especificas das estruturas socio-politicas do Capitalismo
periférico, em fins do século XX e em principios do novo milé-
nio. Veja-se, portanto, como se consubstancia a crise do modelo
juridico estatal e a decorréncia de sua ténue efetividade em res-
ponder as demandas por “novos” direitos ¢ em resolver latentes
conflitos coletivos nas sociedades periféricas como as da Amé-
rica Latina.

Neste contexto, tratar-se-a de examinar a tradigio da cultura
Jjuridica monista no Brasil, a pouca eficicia de seus procedimen-
tos formais para solucionar problemas recentes, a emergéncia de
novas exigéncias que se revestem de demandas por direitos, a
privagdo de direitos que acaba gerando a tipicidade de conflitos
coletivos e, por fim, a reduzida competéncia dos tradicionais 6r-
gaos estatais ligados a produg@o normativa (Legislativo) e a apli-
cagdo da justica (Judiciario), bem como as possibilidades de su-
peragdo da crise de legalidade mediante os canais alternativos,
institucionalizados ou néo, capazes de contemplar e desafogar as
novas condigdes, interesses e necessidades de regulagdo social.

Preliminarmente, hé que se relembrar a trajetoria nacional do
centralismo legal e sua natural convivéncia ndo s6 com o
autoritarismo estatal intervencionista, como, basicamente, com
uma sociedade marcada por instituigdes frageis e submissas, uma
cultura de importagdo e reprodugio, uma ideologia de liberalis-
mo conservador, uma democracia formal e elitista, uma econo-
mia historicamente dependente etc.



{4 O ESPAGO DA CRISE CONTEMPORANEA - A JUSTICA NO CAPITALISMO...

2.1 Trajetoria da Cultura Juridica no Brasil

A partir da compreenséo de que toda criagdo juridica reproduz
determinado tipo de relagdes sociais envolvendo necessidades, pro-
dugdo e distribuigdo, torna-se natural perceber a cultura juridica
brasileira como materializagdo das condigdes historico-politicas €
das contradi¢des socio-econdmicas, traduzidas, sobretudo, pela
hegemonia das oligarquias agroexportadoras ligadas aos interesses
externos e adeptas do individualismo liberal, do elitismo coloniza-
dor e da legalidade l6gico-formal. Constata-se que em momentos
distintos de sua evolugdo — Col6nia, Império e Republica —a cultu-
ra juridica nacional foi sempre marcada pela ampla supremacia do
oficialismo estatal sobre as diversas formas de pluralidade de fon-
tes normativas que ja existiam, até mesmo antes do longo processo
de colonizagdo e da incorporagdo do Direito da Metrdpole. A con-
di¢do de superioridade de um Direito Estatal que sempre foi pro-
fundamente influenciado pelos principios e pelas diretrizes do Di-
reito colonizador alienigena — segregador e discricionario com re-
lagdo a populagdo nativa — revela mais do que nunca a imposigao,
as inten¢des e o comprometimento da estrutura elitista de poder.
Desde o inicio da colonizagdo, além da marginalizag@o e do desca-
so pelas praticas costumeiras de um Direito nativo e informal, uma
ordem normativa gradativamente implementa as condigdes € as
necessidades essenciais do projeto colonizador dominante. A
edificac@o desse imaginario juridico estatal, formalista e dogmatico
esta calcada doutrinariamente, quer no idealismo jusnaturalista, quer
no tecnicismo positivista. Cumpre assinalar, no entanto, que os tra-
¢os reais de uma tradi¢do subjacente de pluralismo juridico podem
ser encontrados nas antigas comunidades socializadas de indios e
negros do Brasil colonial. Em pesquisa inovadora sobre os
primérdios de um Direito popular informal, Jacques T. Alfonsin
observa, com razdo, que as praticas juridicas comunitarias nos an-
tigos “quilombos” de negros ¢ nas “redugdes” indigenas, algumas
sob a orientagdo jesuitica, constituem-se nas formas mais remotas
de um “direito insurgente, eficaz, ndo-estatal™.

* ALFONSIN, Jacques Tavora et al. Negros e indios no cativeiro da terra. Rio de
Janeiro: AJUP/FASE, 1989. p. 20; SOUZA JUNIOR, José Geraldo de et al. Cidadania e
cultura afro-brasileira. In: Estado, cidadania e movimentos sociais. Brasilia: UnB, 1986;
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O Brasil colonial ndo chega a se constituir numa Nagdo coesa,
tampouco numa sociedade organizada politicamente, pois as elites
agrarias proprietarias das terras e das grandes fazendas, senhoras
da economia de monocultura (cana-de-agucar) e detentoras da mio-
de-obra escrava (indios e negros), construiram um Estado comple-
tamente desvinculado das necessidades da maioria de sua popula-
¢do, montado para servir tanto aos seus proprios interesses quanto
aos do governo real da Metropole. Distintamente do processo de
formagdo do moderno Estado europeu, resultante do amadureci-
mento da Nagdo independente, no Brasil o Estado surgiu antes da
idéia de Sociedade civil e/ou de Nagdo soberana, instaurado por
uma estrutura herdada de Portugal, fundamentalmente semifeudal,
patrimonialista e burocratica. Nesse contexto, os colonizares e a
aristocracia rural desconsideram as praticas juridicas mais antigas
de um direito comunitario, nativo e consuetudinario, impondo uma
cultura legal proveniente da Europa e da Coroa Portuguesa’. Esta
estrutura juridica formal fundada nas Ordenagdes portuguesas vi-
sava, unicamente, “garantir que os impostos e os direitos aduanei-
ros fossem pagos, e na formagdo de um cruel (...) codigo penal para
se prevenir de ameagas diretas ao poder do Estado. (...) A maior
parte da populac@o ndo tinha voz no governo nem direitos pessoais.
Eram escravos, objetos de comércio™.

Nio houve grandes modificagoes nessa tradigdo colonial elitista
e segregadora, mesmo depois da independéncia do pais e da cria-
¢do, por D. Pedro I, das duas Faculdades de Direito — a de Olinda
(depois Recife) e a de Sdo Paulo’. Durante a experiéncia monarquica
e hereditaria do Império, sob o influxo hegemoénico da doutrina
jusnaturalista e da estrutura socio-econémica ainda assentada no
latifindio e na escraviddo, as questdes de direitos civis e de direitos
a cidadania ndo mereceram interesse maior, pois a elaboragdo de

WOLKMER, Antonio Carlos [Org.]. Direito e justica na América indigena: da con-
quista a colonizacdo. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1998.

* Vide: WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 2. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1999. p. 46; SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil
colonial. S3o Paulo: Perspectiva, 1979.

¢ SHIRLEY, Robert Weaver. Antropologia juridica. Sio Paulo: Saraiva, 1987. p. 80-81.

7 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugio ao pensamento juridico critico. Sio
Paulo: Académica, 1991. p. 106; . Historia do direito no Brasil. op. cit., p. 80-84.
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um c6digo civil estatal se daria somente nas primeiras duas déca-
das do século XX. Entretanto, refletindo bem a preocupagio que
predominava no bojo de um Estado agrario e escravocrata, “(...)
somente o Codigo Penal ¢ 0 Cédigo de Processo Penal foram real-
mente concluidos no Império™. Ora, no periodo da colonizagio, o
Direito Estatal predominante foi basicamente o Direito oficial da
autoridade instituida, que, com as devidas adaptacdes, era extraido
¢ elaborado a partir da legislagdo portuguesa, completamente dis-
tanciado das praticas juridicas comunitérias e inibidor das formas
de pluralismo da justiga informal.

Com o estabelecimento do Império, mesmo havendo uma es-
trutura juridica oficializada, unitaria e formal, o Direito Estatal
da Monarquia tornou-se mais flexivel e manteve, até o advento
da Republica, uma amena convivéncia com a legislagdo canénica.
Na medida em que o Império reconhecia a religifio catdlica como
religido oficial do Estado, concomitantemente admitia a existén-
cia de um certo tipo de pluralismo juridico, pois em determinadas
regulamentag3es (a celebragdo do casamento no religioso, por
exemplo, tinha mais significado e importincia do que no civil)
consagrava-se a supremacia do Direito paralelo da Igreja (o Di-
reito Candnico) sobre o Direito oficial do Estado (o Direito do
Imperio). Em nenhum outro momento da histéria da cultura juri-
dica nacional viveu-se tdo nitida, espontinea e sensivelmente a
pratica do pluralismo ideologico e da pluralidade de direitos. O
pluralismo juridico do Império que foi reconhecido e igualmente
permitido limitadamente pela estrutura oficial do poder
monarquico, entretanto, nio refletiu qualquer avango de praticas
extralegais ou informais de cunho comunitério ou popular. Trata-
va-se de um pluralismo juridico ideologicamente conservador e
elitista que reproduzia tio-somente a convivéncia das forgas do-
minantes, ou seja, entre o Direito do Estado e o Direito da Igreja.

As mudangas, na virada do século XIX para o inicio do século
XX, decorrentes da alteragdo do sistema monarquico (surgimento
da Reptiblica em 1889) e do deslocamento da correlagdo de for-
¢as (dominio das oligarquias cafeeiras agroexportadoras), acaba-
ram afetando a’formagéo social brasileira que, com a instauragio

¢ SHIRLEY, Robert Weaver, op. cit., p. 81.
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de uma ordem claramente liberal-burguesa, propiciou a
solidificacdo definitiva de uma cultura juridica positivista. O
positivismo juridico nacional, essencialmente monista, estatal e
dogmatico, constrdi-se no contexto progressivo de uma
ideologizacdo representada e promovida pelos dois maiores p6-
los de ensino e saber juridico criados na primeira metade do sécu-
lo XIX: a Escola do Recife e a Faculdade de Direito do Largo de
Séo Francisco (Sdo Paulo)’.

O advento da Republica (inspirado nos ideais do
constitucionalismo norte-americano e no positivismo filosofico
comtiano), que consagra a democracia representativa, a separa¢io
dos poderes e o federalismo presidencialista, em nada diminui as
profundas desigualdades entre as oligarquias cafeciras exportado-
ras (agora concentradas entre Sdo Paulo e Minas Gerais) € a imen-
sa maioria pobre da populacdo, alijada da participago politica e
desprovida dos direitos bésicos de cidadania. Nesse quadro, o Di-
reito Estatal vem regulamentar, através de suas codificagdes, os
intentos dos proprietarios de terras e da burguesia detentora do ca-
pital, ocultando, sob a transparéncia da retorica liberal e do
formalismo das preceituagdes procedimentais, uma sociedade de
classe virulentamente estratificada. Num espago publico atraves-
sado pelo discurso politico do ecletismo conciliador e pela pratica
social do autoritarismo modernizante, o Estado, no Brasil, define
permanentemente o papel da Sociedade Civil e exercita, com ex-
clusividade, seu monopoélio da produgao juridica.

Todos esses aspectos possibilitam ter uma compreensido mais
adequada do modelo de legalidade que se implantou no pais, in-
dependentemente de suas condi¢des historico-culturais e das re-
ais necessidades de sua populagdo.

Ainda que se corporifique oficialmente a montagem de um
projeto juridico estatal, adaptado as contingéncias de um capita-
lismo periférico, importa assinalar a subsisténcia subjacente e
paralela de padrdes plurais de legalidade. Na verdade, mesmo
autores representativos da velha elite republicana (anos 20 e 30),
como Oliveira Vianna, ja reconheciam, na analise das “institui-

° Examinar: ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1988.
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¢Oes politicas brasileiras”, o fendmeno freqgiiente ¢ quase normal
da existéncia do “Direito elaborado pelas elites, consubstanciado
na let e nos cddigos”, diferentemente do “Direito elaborado pela
sociedade, na sua atividade criadora de normas e regras de con-
duta (...), o Direito criado pela massa (...), de criagdo popular,
mas que ¢ obedecido como se fosse um Direito codificado e san-
cionado pelo Estado™?. Esta é também a mengo ilustrativa do
antropdlogo Robert W. Shirley, para quem, num pais de “contra-
digdes juridicas dramaticas”, dominado historicamente por “uma
aristocracia estritamente ligada a interesses externos”, a ordena-
¢do legal formal, sem muita eficicia e destinada a uma minoria
(feita, muitas vezes, para “inglés ver”), distancia-se do Direito
real informal praticado pela populagiio. Analisando a estrutura
formal e informal presente no Direito Brasileiro, Robert W. Shirley
distingue trés padrdes de legalidade no pais: “1°) As leis formais
das escolas de Direito e do governo — as leis da elite urbana”.
Cabe lembrar, aqui, no 4mbito do Direito oficial, que através da
conhecida “institui¢do” brasileira, o “jeitinho”, a classe dominante
monopolizadora do Estado esteve quase sempre acima de qual-
quer lei formal. “2°) As leis dos coronéis, os grandes proprietari-
os de terra e a elite comercialmente ativa, que s3o muitas vezes os
soberanos absolutos de suas propriedades”. 3°) Por fim, a legisla-
¢do comunitdria, ou seja, “a lei popular, as leis consuetudinarias
dos pequenos agricultores, agregados, camponeses, caipiras e dos
pobres das zonas urbanas™".

A parte esses tragos de manifestagdes informais, ao privilegiar
o monopolio da produgdo normativa estatal, cabe precisar que a
particularidade dessa legalidade ndo s6 foi significativa para a for-
macdo dogmética integrada no ensino e na aplicagio do Direito,
como na prolongada influéncia formalista sobre geragdes de advo-
gados, juristas e professores. Até a primeira metade do século XX,
uma pléiade de legalistas perfila-se na dire¢io extremada do

' OLIVEIRA VIANNA, F. Instituicées politicas brasileiras. Rio de Janeiro: Record,
1974. p. 22.

't SHIRLEY, Robert Weaver. op. cit., p. 79, 83, 89 e 90. Observar igualmente:
ROSENN, Keith S. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1998;
LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 2. ed., S3o Paulo: Alfa-Omega, 1975.
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monismo juridico, particularmente entre os cultores da doutrina
penal brasileira. Deveras, a doutrina da Dogmatica Juridica calca-
da no mito do “principio da legalidade” encontra nos criminalistas
patrios o mais alto grau de positivagdo e de apuro técnico. Uma
exemplificagdo de tal fato pode ser encontrada nas enféticas
assertivas de Nelson Hungria, quando, em seus comentarios ao
Codigo Penal de 1940, conclama que “ndo hé outro Direito sendo o
que se encerra na lei do Estado. A formula de Kelsen é incontesta-
vel: ‘o Estado € o Direito’. Ndo ha Direito errando fora das leis.
Nio ¢ Direito, mas simples aspira¢do a Direito, com maior ou me-
nor probabilidade de éxito, o que ndo se insere no mandamento
coativo do Estado. (...) Se n3o ha poder algum acima da soberania
do Estado, a vontade deste € a lei e a Gnica matriz do Direito'2.

Enfim, repensar criticamente o paradigma da juridicidade es-
tatal, no Brasil, impde-nos a tarefa de desmitificar toda a tradi¢do
hegemoénica de uma cultura marcada, como lembra José Eduardo
Faria, por “(...) uma visdo formalista do Direito, destinada a ga-
rantir valores burgueses e insistindo em categorias formuladas
desde a Revolugdo Francesa (como, por exemplo, a univocidade
da lei, a racionalidade e a coeréncia l6gica dos ordenamentos, a
natureza neutra, descritiva e cientifica da dogmatica etc.), repro-
duz um saber juridico retdrico, cuja superagdo é de dificil conse-
cugdo, pois € justificadora e mantenedora do sistema politico,
entreabrindo a visdo do Direito apenas como um instrumento de
poder. Dai, por extensdo, seus principios fundamentais se identi-
ficarem com um dogmatismo que pressupde verdades perenes e
imutaveis, capazes de exercer o controle social sem sacrificio de
sua seguranga e aparente neutralidade”!?.

Esses posicionamentos fortalecem o argumento de que na evo-
lug¢do do ordenamento juridico nacional coexistiu, desde as ori-
gens de nossa colonizagdo, um dualismo normativo corporificado,
de um lado, pelo Direito do Estado e pelas leis oficiais, produgo
das elites e dos setores sociais dominantes, e, de outro, pelo Di-

"2 HUNGRIA, Nelson et al. Comentdrios ao Cédigo Penal. 6. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1980. v. I. p. 34-37.

¥ FARIA, José Eduardo. Saciologia juridica: crise do direito e prixis politica. Rio
de Janeiro: Forense, 1984. p. 182.
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reito Comunitario ndo-estatal, obstaculizado pelo monopdlio do
poder oficial mas gerado e utilizado por grandes parcelas da po-
pulagdo, por setores discriminados e excluidos da vida politica.
Entrementes, cumpre asseverar que, embora prevalega na tradi-
¢do brasileira uma “aparente” hegemonia das formas juridicas
estatais, na verdade, cabe resgatar o significado subjacente ¢ sem-
pre presente do pluralismo enquanto revelagdo cotidiana de agdes
extralegais insurgentes e informais.

2.2 Necessidades, Direitos e a Questdo dos Conflitos

Quando se faz uma analise mais demorada das origens, dos
principios e implementagdes de nosso Direito Estatal — quase sem-
pre identificado com a estrutura de poder e desvinculado das pra-
ticas sociais comunitarias — compreende-se com mais facilidade
as raizes de seu exaurimento. Essa estrutura periférica e depen-
dente é profundamente atingida por violentas contradigdes ¢
incontidos conflitos de natureza social, econémica e politica. Trata-
se da faléncia de uma ordem juridica herdada do século XVIII,
por demais ritualizada, dogmaética e desatualizada, que, em suas
raizes, nunca traduziu as verdadeiras condi¢des e intentos do todo
social. Ndo ¢ dificil constatar, hoje, o colapso dessa ordenagdo
liberal-burguesa presa as abstragdes normativas acerca de um “su-
jeito de Direito” ou de um “Estado de Direito” e que, escorada no
convencionalismo de sua logica individualista ¢ de sua
racionalidade formal, ndo consegue acompanhar o ritmo crescen-
te de novas formas de reivindicagdes e transformagdes aceleradas
por que passa a Sociedade. Essa crise que atinge a legalidade es-
tatal ultrapassa o proprio aparato procedimental com todos os seus
mecanismos institucionais, pois o cerne da questdo engloba prin-
cipios, fundamentos, valores e objetivos.

Tentando delimitar o foco de atengdo, ha que se priorizar um
certo numero de caréncias e necessidades fundamentais que se
traduzem em demandas por “novos” direitos e que, na medida em
que sdo frustradas, desencadeiam uma dindmica interminavel de
conflitos coletivos. Na verdade, o conjunto das “necessidades
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humanas fundamentais” — quer primdrias ¢ secundarias, quer pes-
soais e sociais, ou reais e aparentes — implica falta, auséncia ou
privac¢do, tanto “objetivamente” de bens materiais e ndo-materi-
ais inerentes a produ¢do humana em sociedade, quanto “subjeti-
vamente” de valores, interesses, desejos, sentimentos e formas de
vida. O desenvolvimento da propria sociedade cria constantes e
crescentes necessidades que nem sempre poderdo ser completa-
mente satisfeitas. A ndo-realizagdo ou negacio, total ou parcial,
dessas necessidades essenciais, principalmente quando geradas
pelo moderno “desenvolvimento da produgéo e da divisdo social
do trabalho™"4, acabam gerando contradigdes, conflitos e lutas.
Nesse processo historico de mudangas nas condigdes de vida
marcado pela insatisfagdo de necessidades e pela eclosdo resul-
tante de conflitos, interpde-se a reivindicagdo de “vontades cole-
tivas” em defesa dos direitos adquiridos e pela criagdo ininterrupta
de “novos” direitos. Ora, como assinala Eunice R. Durham, a pas-
sagem do reconhecimento das necessidades humanas para a “for-
mulacdo da reivindicagdo é mediada pela afirmagédo de um direi-
to”"*. Com efeito, as multiplas manifesta¢des da cidadania indivi-
dual e coletiva estdo direcionadas objetivando conquistar ¢ legiti-
mar direitos que a propria comunidade se outorga, independente-
mente da produgdo e distribuigdo legal, institucionalizada pelos
canais oficiais do aparelho estatal. A demanda e a implementagio
desses “novos” direitos ainda ndo contemplados — ou, quando re-
conhecidos, s6 formalmente, em nivel de normas programaticas
sem efetividade pratica — pela legislac@o e pelos codigos positi-
vos, na maioria das vezes s6 sdo conseguidos ou assegurados atra-
vés de um processo de lutas comunitarias e conflitos coletivos.

Ha que se compreender que a reinvengdo permanente de “no-
vos” direitos, que assumem dimensdo individual, politica e social,
esta diretamente relacionada com o grau de eficacia de uma respos-
ta a situagdo ou condigdo de privagdo, negagdo ou auséncia de “ne-
cessidades” fundamentais, “necessidades” configuradas como bens
que servem para a satisfagdo e realizagdo da vida humana.

'* Cf. NUNES, Edison. Caréncias urbanas, reivindicagdes sociais e valores democra-
ticos. Sdo Paulo: Lua nova, v. 17, p. 74, Jun./1989.

s DURHAM, Eunice R. Movimentos sociais — a construgio da cidadania. Sio
Paulo: Novos Estudos, Cebrap, v. 10, p. 29. Out./1984.



92 O ESPAGCO DA CRISE CONTEMPORANEA - A JUSTICA NO CAPITALISMO...

Na dindmica do espago publico cotidiano, matizado por con-
tradigdes, rupturas e mutagdes, o processo historico interage cons-
tantemente com o nucleo representativo das necessidades, direi-
tos e conflitos.

O lastro de abrangéncia desses direitos esti sedimentado em
novos critérios de legitimagdo e de eficécia social, tendo sua ra-
zo de ser na agdo de sujeitos coletivos que, conscientes € mobi-
lizados num espago cotidiano de conflituosidade, reivindicam,
através de formas miiltiplas de pressdo ¢ lutas, a satisfagdo de
suas necessidades humanas fundamentais. Assim, torna-se um
processo natural que a consciéncia das caréncias e necessidades
acabem concretizando reivindicag¢des por direitos. Trata-se de
direitos que, no dmbito das institui¢des periféricas latino-ameri-
canas (caso do Brasil), afirmam-se como basicos para a propria
sobrevivéncia de grandes parcelas da popula¢do. As demandas
por direitos cobrem largo espectro de necessidades e privagdes,
exigéncias que alcangam o direito 4 4gua, satide, saneamento, as-
sisténcia médica; o direito de igualdade para a mulher, o direito a
creches para as mées que trabalham, bem como o direito dos indi-
0s as suas terras, o direito das minorias étnicas, o direito de prote-
¢do as criancas exterminadas nas ruas e os direitos da populagio
por prote¢do e seguranga contra as diversas formas de violéncia.
A luta por esses “novos” direitos por parte dos setores comunité-
rios intermediérios representados, sobretudo, pelos movimentos
sociais organizados, efetiva-se em duas frentes:

a) a exigéncia para tornar eficazes os direitos ja alcangados e
proclamados formalmente pela legislagdo oficial estatal;

b) a reivindicagdo e o reconhecimento dos direitos que emer-
gem de novas necessidades que a propria populagio cria € se auto-
atribui. Na verdade, toda a causalidade da interagio coletiva de
edificagdo desses “novos” direitos comunitarios deve-se a inefi-
cécia de uma legislagio estatal importada da Metrépole coloniza-
dora ¢ inteiramente desvinculada dos reais interesses dos segmen-
tos majoritarios de nossa Sociedade. Dai verificar-se, como as-
sinala Eunice R. Durham, a “ocorréncia, entre nds, de um proces-
so de construgdo coletiva de um conjunto de direitos que estd
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sendo realizado pelos movimentos sociais. E isso ndo através de
uma codificagdo completa e acabada de uma realidade existente,
mas como o reverso de uma defini¢do cumulativa de caréncias
que sdo definidas como inaceitaveis”'¢. Conseqiientemente, vive-
se um “processo de construgdo coletiva de uma nova cidadania”,
pressuposto basico para implementar uma nova legitimidade de
poder.

Uma vez realgada a problematizagdo de “direitos” que nascem
a partir das caréncias e necessidades fundamentais, cabe situar,
mais detalhadamente, em face de sua importincia para este capi-
tulo, a questdo dos conflitos.

Na medida em que a vida social é concebida como evolugio,
rupturas ¢ mudangas, os conflitos sdo componentes essenciais de
toda e qualquer sociedade humana. Os conflitos nascem de agdes
sociais conscientes expressadas pela limitagdo, colisdo e disputa
entre interesses opostos e divergentes, envolvendo individuos,
grupos, organizagdes e coletividades. Como querem alguns auto-
res, J. G. March, H. A. Simon e Aurélio W. Bastos, podem ser
identificados trés tipos principais de conflito: “a) conflito indivi-
dual; b) conflito entre individuos ou grupos dentro de uma orga-
nizagdo; c) conflito interorganizacional: conflitos entre organiza-
¢Oes ou grupos”'’. Existem, portanto, diversos niveis de conflitos
que vao desde as formas mais genéricas, como os conflitos soci-
ais, até as mais especificas, como os conflitos politicos, os confli-
tos de interesses, os conflitos de classe, os conflitos étnicos etc.
No entender de G. Pasquino, uma distingdo entre os diferentes
modos de conflitos deve levar em consideragdo algumas caracte-
risticas, como “dimensdo”, “intensidade” e “objetivos”. A ques-
tdo da “dimensdo” refere-se ao niimero de participantes; a “inten-
sidade”, ao grau de atuagdo dos atores envolvidos; e, por fim, os
“objetivos” relacionam-se diretamente aos fins perseguidos, quer
sejam reformas, quer sejam mudangas “no ou do sistema”. Con-
trariamente a outros teoricos, G. Pasquino ndo considera que a
violéncia seja um trago essencial da “intensidade”, pois, ainda

'* DURHAM, Eunice R., op. cit., p. 29.
"7 CHAVES BASTOS, Aurélio W. Conflitos sociais e limites do poder judicidrio.
Rio de Janeiro: Eldorado Tijuca, 1975. p. 48.
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que relevante para avaliar o conflito social ou politico, a violén-
cia ndo deve ser encarada como o “Unico e nem necessariamente
o mais eficaz” instrumento de utilizagdo'®.

Pela importéncia que acabou adquirindo, o estudo dos confli-
tos sociais propiciou algumas interpretagdes, dentre as quais vale
lembrar: a) a “teoria sociologica do consenso”, de orientagdo
funcionalista, que visualiza o conflito como desequilibrio, per-
turbacdo da ordem e uma patologia social, concep¢io defendida
por tedricos, como V. Pareto, E. Durkheim e T. Parsons; b) a “te-
oria sociolégica da coagdo”, que admite o conflito como elemen-
to nuclear e impulsionador da sociedade, fator de criatividade,
dinamismo e mudangas. No rol dessa segunda interpretacio en-
contram-se autores das mais diferentes posturas, como K. Marx,
G. Sorel, G. Simmel, A. Touraine, R. Dahrendorf e outros'®.

Certamente que, quando se procura a origem das primeiras
analises sobre os conflitos sociais de natureza econdmica no am-
bito da sociedade industrial, hdo de se considerar obrigatoriamente
as contribui¢des de Karl Marx. Neste sentido, o sociélogo ale-
mao Ralf Dahrendorf, ao empreender uma minuciosa analise das
classes sociais na sociedade industrial, avanga na construgdo de
um modelo tedrico dos conflitos e das mudangas, tendo em conta
os principais pressupostos da sociologia marxista. Para
Dahrendorf, podem ser identificadas, nos escritos de Marx, qua-
tro contribuigdes bésicas para uma sociologia dos conflitos: os
conflitos estdo sempre presentes em qualquer sociedade; o con-
flito € o motor principal da historia; os conflitos sociais enquanto
conflitos de interesses envolvem necessariamente o antagonismo
de duas partes; ¢, por ultimo, os conflitos de classes sdo fatores
estruturais da mudanga social. Por outro lado, entre as criticas
feitas por Dahrendorf constam as de que Marx, além de vincular
os conflitos ao processo produtivo, reduziu os conflitos sociais

2 PASQUINO, Gianfranco. Conflitos. /n: BOBBIO, Norberto et al. Diciondrio de
politica. Brasilia: UnB, 1986. p. 226; DAHRENDORF, Ralf. Sociedade e liberdade.
Brasilia: UnB, 1981. p. 142-148; . As classes e seus conflitos na sociedade indus-
trial. Brasilia: UnB, 1982. p. 190.

1% Cf. PASQUINO, Gianfranco. /n: BOBBIO, Norberto et al. op. cit., p. 226;
DAHRENDOREF, Ralf, 1981. p. 142 e 152-154; DEMO, Pedro. Sociologia: uma intro-
ducdo critica. Séo Paulo: Atlas, 1987. p. 39-41 e 66-68.
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aos de classes e prescreveu, enfaticamente, que esses mesmos
conflitos de classes conduziriam inexoravelmente a revolugdo®.

Um dado oportuno que vem realgar a tematica em questdo é
que Guy Rocher, comentando a significativa relevancia da obra
de Marx e de Dahrendorf para a construgdo de uma sociologia
dos conflitos, descreve que ¢ possivel aproxima-los, pois, para
ambos, o conflito revela-se o “principal fator estrutural da
historicidade das sociedades. Inscrito na propria natureza da or-
ganizagdo social, provoca constantemente a mudanga € a evolu-
¢do, ou mesmo a revolugdo, na organizagio social™?'. Entretanto,
a distin¢@o entre os dois estd em que Marx limitou-se a priorizar
unicamente o “caso das revolug¢des, isto é, das mudangas bruscas
e radicais que tém como conseqiiéncia a substituigdo total das
pessoas € dos grupos que exercem a autoridade e o controle”. Ja
na perspectiva liberal de Dahrendorf, as “verdadeiras revolugdes
sdo raras na historia; esta ¢ feita sobretudo de mudangas de estru-
tura progressiva, o que ndo implica necessariamente ou de manei-
ra brusca a substitui¢@o das pessoas e grupos dominantes™?,

Uma discussdo tedrica que trata das origens, caracteristicas e
interpretagdes dos conflitos sociais permanecera inconclusa se
ndo aludir & questdo de sua regulamentagdo e solugio. Tentando
dar uma resposta, Dahrendorf ndo s6 adverte que a repressdo é
um método imoral e ineficiente para dirimir conflitos, como pon-
dera que o controle positivo dos conflitos exige uma série de “re-
gras de procedimento” (podendo ser formais ou informais), que
vao desde os contratos coletivos, leis, estatutos até certas formu-
las admitidas dentro das “regras do jogo”, como a “discussdo”, a
“mediagdo”, a “conciliagdo” e a “arbitragem”?,

Visualizando algumas asserg¢des sobre o fenémeno dos confli-
tos, trata-se agora, de articular um sentido de “conflito social” que
melhor se ajuste aos propositos deste objetivo tedrico. Ha que se
ter consciéncia de que a categoria “conflito”, aqui, insere-se no
contexto de uma ordem capitalista periférica e dependente, simbo-

2 Cf. ROCHER, Guy. Sociologia geral. Lisboa: Presenga, 1971. p. 236-241.
2! ROCHER, Guy. op. cit., p. 252.

2 Jbidem, p. 252-253.

3 Cf. DAHRENDOREF, Ralf, 1981, op. cit., p. 150-152.
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lizando lutas histéricas de sujeitos sociais que reivindicam neces-
sidades fundamentais capazes de erradicar a condigdo de explora-
¢do econdmica, dominagdo politica e exclusdo cultural®*. Com efeito,
os conflitos sociais ou conflitos coletivos, como também se hé de
os designar, sdo fatores inegaveis de mudanga na sociedade, no
aparelho estatal e no sistema de legalidade. Como Marx ja havia
compreendido, mas sem ater-se exclusivamente aos conflitos de
classe inerentes ao Capitalismo, genericamente os conflitos coleti-
vos referem-se ao confronto ou antagonismo irreconcilidvel “entre
aqueles que tém interesses em que se mantenha e perpetue uma
situacdo de que se beneficiam e aqueles que tém interesses (...) em
que a situagdo mude”” radicalmente. O direcionamento estratégi-
co de transposicdo dos conflitos coletivos estd, pois, em discernir
entre o que manter € 0 que mudar no status quo.

De modo particular, nas economias dependentes € nas conjun-
turas politicas periféricas, como o Brasil, o processo de mudanga
se impoe com maior freqiiéncia, na medida em que parcelas dos
conflitos coletivos irdo refletir manifestagdes de grupos de inte-
resses ou movimentos sociais em torno de exigéncias e demandas
ndo atendidas ou ndo satisfeitas pelos canais legais institucionais.
Neste contexto, o direcionamento desta pesquisa deixa de dar aten-
¢30 as agles reformistas ¢ altamente formalizadas que operam
com a “manutengdo” da “ordem”, encaminhando-se nitidamente
para a pratica social cotidiana de “rupturas” e “mudangas”,
introjetoras das bases de um novo ajuste de convivéncia (o que
ndo exclui novas modalidades de organizagio e de
institucionalizagdo) politico-juridica pluralista.

2.3 O Poder Judiciario e sua Ineficacia Instrumental

Explicitou-se que a cultura juridica brasileira é marcada por
uma tradi¢do monista de forte influxo kelseniano, ordenada num

% Cf. CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras
Jalas. 3. ed., Sio Paulo: Moderna, 1982; GOHN, Maria da Gléria M. A4 forca da perife-
ria. Petropolis: Vozes, 1985. p. 37 ¢ 42.

2 ROCHER, Guy. op. cit., p. 236-237.
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sistema logico-formal de raiz liberal-burguesa, cuja produgio
transforma o Direito ¢ a Justiga em manifestagdes estatais ex-
clusivas. Esta mesma legalidade, quer enquanto fundamento e
valor normativo hegeménico, quer enquanto aparato técnico ofi-
cial de controle e regulamentagdo, vive uma profunda crise
paradigmatica, pois vé-se diante de novos e contraditorios pro-
blemas, ndo conseguindo absorver determinados conflitos cole-
tivos especificos do final do século XX. Assim, o centralismo
juridico estatal montado para administrar conflitos de natureza
individual e civil torna-se incapaz de apreciar devidamente os
conflitos coletivos de dimensio social, ou seja, conflitos confi-
gurados por mais de um individuo, grupos ou camadas sociais.
A estrutura legal tem procurado historicamente minimizar e
desqualificar a relevidncia de toda e qualquer manifestagio
normativa nfo-estatal, consagradoras da resolugdo de conflitos
por meio de instincias ndo-oficiais ou ndo reconhecidas
institucionalmente. Mormente, essa ineficiéncia do modelo ju-
ridico dominante para o equacionamento dos conflitos coleti-
vos manifesta-se em dois niveis de atuagio:

a) no ambito do o6rgdo singular ou aparato interpretativo ofici-
al, representado pelo chamado Poder Judiciario; e

b) no contexto da propria legislagdo positiva estatal, traduzida
especificamente pelo Codigo Civil e pelo Codigo de Processo Ci-
vil.

Pode-se perfeitamente verificar que tanto o Poder Judiciario
quanto a legislacdo civil refletem, tendo presente a especificidade
brasileira, as condi¢des materiais e os interesses politico-ideolo-
gicos de uma estrutura de poder consolidada, no inicio do século
XX, no contexto de uma sociedade burguesa agrario-mercantil,
defensora de uma ordenagdo positivista ¢ de um saber juridico
inserido na melhor tradigio liberal-individualista.

Em todo caso, avangando por incursdes mais genéricas, pri-
meiramente importa detalhar aspectos da discussdo sobre a crise
que perpassa a administragdo da Justiga, essencialmente no que
se refere ao desajuste estrutural ¢ & pouca eficacia do Poder Judi-
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ciario enquanto tradicional instancia burocratico-estatal encarre-
gada do controle ¢ da resolugdo dos conflitos sociais.
Reconhece-se que as condigdes do atual estagio da ordem po-
litico-econdmica mundial — caracterizada por um Capitalismo
monopolista globalizado, por contradigdes sociais € crises espe-
cificas de legitimidade inerentes a sociedade burguesa, pelo
exaurimento do modelo classico liberal da triparti¢cdo dos pode-
res e pela descrenga nos mecanismos tradicionais de representa-
¢do politica — tém afetado profundamente o Poder Judiciario.
Em maior ou menor grau, tanto nos paises do Capitalismo avan-
¢ado pos-industrial, quanto nas sociedades industriais periféricas
da América Latina, a administragio da Justi¢a reproduz a crise
vivenciada pelo modelo classico de Estado-Nagdo e pela estrutu-
ra socio-cultural da sociedade de massa frente aos novos desafios
trazidos pela globalizagdo. Para uma melhor explicitagdo dessa
problemética, usam-se aqui as interpretagdes do jurista Celso F.
Campilongo, para quem o Judicidrio corporifica conco-
mitantemente um subsistema dependente e independente que fun-
ciona conforme as necessidades do sistema politico vigente.
Diante disso, a crise do Judiciario é, antes de mais nada, crise
politica dos canais de representagdo dos interesses coletivos pre-
sentes nas democracias burguesas representativas. Ora, a ruptura
com as formas tradicionais de representagéo politica, a dindmica
de expansdo da cidadania coletiva e a implementagdo de politicas
reformistas vém determinando, nos EUA e na Europa, a rearticulagdo
das fungdes do Judiciario, tornando-o um “novo centro de produ-
¢do de Direitos”. Este modo de visualizar o papel do Judiciario
nos paises avangados parte da constatagdo de que a instancia
jurisdicional entra em crise quando fica presa as suas antigas e li-
mitadas fun¢Ges dogmaticas de resolugdo dos conflitos individuais
e patrimoniais. Ainda que exista certa crise de legalidade ¢
redefini¢do dos papéis normalmente atribuidos & magistratura, nas
sociedades democraticas avangadas o Judiciario vem sendo cha-
mado a assumir atividades cada vez maiores, quer como instancia

2% CAMPILONGb, Celso F. Magistratura, sistema juridico e sistema politico. In:
José Eduardo Faria [Org.]. Direito e justica. A func¢do social do judicidrio. Sio Paulo:
Atica, 1989. p. 118-119.
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de decisdes de conflitos politico-sociais de massa, quer como espa-
co central de “reconhecimento ou negagio de reivindicagdes soci-
ais™’. Esta situagdo, que reflete mudangas, avangos e restruturagio
nas instincias jurisdicionais dos paises da Europa e dos EUA, ndo
corresponde ao mesmo tipo de crise que atravessam os Estados
dependentes do Capitalismo periférico. Vé-se, assim, na relagio
entre paises centrais pos-industriais e sociedades atrasadas em pro-
cesso de modernizagdo, formas distintas de crise da legalidade
monista e niveis diversos de ineficicia no Ambito da administra¢éo
da Justica. Uma exemplificagdo de tal realidade pode ser aqui de-
monstrada: os tribunais europeus sdo competentes quando chama-
dos para efetivar ou reconhecer novos direitos provenientes dos
movimentos sociais vinculados as minorias, ao desarmamento e ao
meio ambiente*®, enquanto na América Latina (particularmente no
Brasil) o Judicidrio como instancia burocratico-estatal, dependente
e inoperante, ndo so ¢ entravado pela mesma crise que atravessa o
Estado ¢ as institui¢Ges sociais, como, sobretudo, € acionado cons-
tantemente a responder, sem eficacia, por conflitos de massas de
natureza social e patrimonial.

O alcance dessa crise de identidade do Judiciario condiz com
as proprias contradi¢des da cultura juridica nacional, construida
sobre uma racionalidade técnico-dogmatica e caicada em proce-
dimentos logico-formais, ¢ que, na retorica de sua “neutralida-
de”, ¢ incapaz de acompanhar o ritmo das transformagdes sociais
e a especificidade cotidiana dos novos conflitos coletivos. Trata-
se de uma instancia de decisdo ndo s6 submissa ¢ dependente da
estrutura de poder dominante, como, sobretudo, de um 6rgéo bu-
rocratico do Estado, desatualizado e inerte, de perfil fortemente
conservador ¢ de pouca eficacia na solugdo rapida e global de
questdes emergenciais vinculadas, quer as reivindicagdes dos
multiplos movimentos sociais, quer aos interesses das maiorias
carentes de justica e da populagdo privada de seus direitos. A
crise vivenciada pela Justi¢a oficial, refletida na sua
inoperacionalidade, lentidao, ritualizagdo burocratica, comprome-
timento com os “donos do poder” e falta de meios materiais e

7 Ibidem. p. 118.
# CAMPILONGO, Celso F. op. cit., p. 118.
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humanos, ndo deixa de ser sintoma indiscutivel de um fen6meno
mais abrangente, que € a propria faléncia da ordem juridica esta-
tal. De qualquer forma, numa analise mais acurada ha que se con-
siderar, como fazem J. E. Faria e J. R. Lima Lopes, que o cerne
problematico do Judiciario ndo é, necessaria e exclusivamente, a
falta de verbas e o desaparelhamento, pois essa situagdo se cons-
tituiria em mera disfungio dentro de uma escala maior de proble-
mas institucionais e estruturais. O que importa é ter consciéncia
de que “a grande questdo (...) é aquilo que muitos parecem nido
ver: o estar formado numa cultura juridica incapaz de entender a
sociedade e seus conflitos e a mé vontade em discutir a democra-
tizagdo efetiva deste ramo do Estado”?.

O certo € que, nos horizontes da cultura juridica positivista e
dogmatica, predominante nas institui¢des politicas brasileiras, o
Poder Judiciério, historicamente, ndo tem sido a instdncia marcada
por uma postura independente, criativa e avangada, em relagio
aos graves problemas de ordem politica e social®. Pelo contrério,
trata-se de um orgdo elitista que, quase sempre ocultado pelo
“pseudoneutralismo” e pelo formalismo pomposo, age com de-
masiada submiss@o aos ditames da ordem dominante e move-se
através de mecanismos burocratico-procedimentais onerosos,
inviabilizando, pelos proprios custos, seu acesso a imensa maio-
ria da populagdo de baixa renda.

Ainda que seja um Jocus tradicional de controle e de resolugdo
dos conflitos, na verdade, por ser de dificil acesso, moroso e ex-
tremamente caro, torna-se cada vez mais inviavel para controlar e
reprimir conflitos, favorecendo, paradoxalmente, a emergéncia
de outras agéncias alternativas “ndo-institucionalizadas” ou ins-

» FARIA, Jos¢ Eduardo; LIMA LOPES, José Reinaldo de. Pela democratizagdo do
judiciério. In: Direito e justica. A fungdo social do judicidrio. op. cit., p. 163. Também:
FARIA, José Eduardo [Org.]. Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sio Paulo:
Malheiros. 1994,

% Cf. FALCAOQ, Joaquim de A. Democratizagdo e servigos legais. In: Direito e justi-
¢a. A fungdo social do judicidrio. op. cit., p. 149-150. Sobre a tradigdo republicana do
judiciario brasileiro, alheio a uma pratica mais democratica, ver: VIEIRA, José Ribas. O
poder judicidrio ¢ a republica: a democratizagiio adiada. Revista de Teoria Juridica e
Praticas Sociais. Rio de Janeiro: NIDS/UFRJ, n. 1, p. 105-115, 1989; KOERNER, Andrei.
Judiciario e cidadania na Constitui¢cido da Repiublica Brasileira. Sio Paulo: Hucitec/
USP, 1998.
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tancias judiciais “informais” (juizados ou tribunais de concilia-
¢do ou arbitragem “extrajudiciais”) que conseguem, com maior
eficiéncia e rapidez, substituir com vantagens o Poder Judiciario.
Na sociedade periférica brasileira de estrutura burgués-capitalis-
ta, as dificuldades de acesso a justiga oficial e a impossibilidade
de pagar advogados e despesas judiciais fazem com que crescen-
tes movimentos sociais insurgentes e grande parte das camadas
populares marginalizadas tendam a utilizar mecanismos “ndo-ofi-
ciais” de negociagdo normativa (“convengdes coletivas”, “acor-
dos” ou “arranjos” setoriais de interesses etc.) € a recorrer aos
servigos legais alternativos. A expansdo dessas praticas € mani-
festagdes normativas informais tem levado alguns pesquisadores
empiricos do Direito a reconhecer, nesse fendmeno, uma resposta
natural a incapacidade da Justiga oficial do Estado de absorver as
crescentes demandas sociais geradoras de conflitos coletivos e de
decisdes judiciais. Um desses autores, Joaquim de A. Falcéo, pro-
cura demonstrar, em pesquisa sobre invasdes de propriedade rea-
lizada no perimetro urbano da cidade do Recife, que determina-
dos litigios de natureza coletiva e classista ndo tem merecido o
interesse mais atento ¢ efetivo dos intérpretes da dogmatica juri-
dica estatal. Outrossim, no enfrentamento de questdes de maior
significado social, o Judiciario tende a retroceder numa nio-deci-
sdo, ou seja, “ndo aplica simplesmente a lei, ou muitas vezes nao
decide, porque em diversos casos a aplicagdo da lei ou a decisdo
levariam ao alastramento dos conflitos'. Nesse caso, atendo-se
a técnica de decisdo isolada, de “caso a caso”, e combinando a
ordem legal com a ordem normativa informal, a instincia
jurisdicional procura evitar, diante da opinido publica, a perda de
sua legitimidade e de sua autoridade institucional. Para isso, afas-
tando-se de uma aplicagdo rigidamente legalista e assumindo um
papel conciliador que visa impedir a generalizagdo do conflito, o
Judiciario acaba por tornar-se um “lugar onde se obtém nio-deci-
sdes™2. Na realidade, quando o juiz decide ndo aplicar a legisla-

3L LIMA LOPES, José Reinaldo de. A fungdo do poder judiciario. In: Direito e justi-
ca. A funcio social do judicidrio. op. cit., p. 133; FALCAO, Joaquim de A. Conflito e
direito de propriedade — Invasioes urbanas. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 93-94.

2 FALCAO, Joaquim de A., 1984, op. cit., p. 98-99.
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¢do para evitar um agravamento do confronto, segundo Joaquim
A. Falcdo, “ndo se trata de interpretar a lei de acordo com seus
fins sociais. E mais do que isto. Trata-se simplesmente de ndo
aplicar a lei em nome dos fins sociais. Ou seja, o Judiciario hoje é
o local onde se buscam tanto decisdes incertas toleraveis, quanto
ndo-decisdes™.

A comprovacdo de que, em determinados casos, a instincia
jurisdicional deixa de decidir para ndo agravar os conflitos revela
tdo-somente um espectro da crise de eficacia que permeia o Judi-
ciario, num contexto mais amplo de crise geral que atravessa o
proprio paradigma de legalidade estatal monista.

O efeito normal dessa crise na administragio da Justica, crise
comprovada pela desatualizagdo e incapacidade de responder a
conflitos que materializam manifestagdes de prementes mudangas
sociais, induz, hoje, no dizer de Oliveira e Pereira, a duas alternati-
vas possiveis em sociedades periféricas como a brasileira:

a) aampliagdo qualitativa dos canais institucionalizados de aces-
S0 4 justica, objetivando propiciar, de um lado, uma aproximagio
mais efetiva e democratica “do aparato legal-estatal com o cotidia-
no dos cidaddos”; de outro, solidificar estratégias mais “eficazes de
controle social sobre a atuagdo do aparato legal-estatal’™*;

b) o reconhecimento ¢ o incentivo de outras instancias
normativas informais, representadas, quer por um certo tipo de
Justi¢a implementada pelo proprio Estado, quer por manifesta-
¢bes comunitarias ndo-oficiais, ambas capazes de substituir com
vantagens o envelhecido e pouco eficaz 6rgdo convencional de
jurisdig@o estatal.

Investigadores empiricos do Direito, como Luciano Oliveira e
Affonso C. Pereira, chegaram & conclusio de que, diante da crise
estrutural do Judiciario Brasileiro, uma das saidas é o reconheci-
mento e a ampliagdo de uma Justiga feita pelo Estado-Adminis-

a

3 Ibidem, p. 94.
** OLIVEIRA, Luciano; PEREIRA, Affonso C. Conflitos coletivos e acesso a justi-
¢a. Recife: FIN/Massangana, 1988. p. 26-31.
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tragdo. De fato, no Brasil, ainda que se questione a natureza ¢ a
legitimidade dessa instdncia de decisdo oficial, representada pe-
los orgdos e agéncias do Poder Executivo, desde ha um largo tem-
po, “vem absorvendo, cada vez com maior freqii€ncia, ndo so os
conflitos sociais que constituem demandas tipicamente politicas,
como também um numero crescente de demandas juridicas™.

Entretanto, enfatizar a proposigdo de que o Judicidrio como
locus de negociagdo e resolugdo dos conflitos esta defasado no
Brasil contemporaneo ndo implica sua rejeigdo como instincia
futura de absor¢do dos conflitos coletivos, desde que descentrali-
zada e controlada democraticamente pelo poder da sociedade ci-
vil e de seus corpos comunitérios intermediarios®. O que parece
correto, além de apontar seus reais limites e situar o grau contido
da extensdo de sua eficacia, ¢ admitir, igualmente, suas possibili-
dades, que ainda ndo foram devidamente exploradas ou correta-
mente usadas a servigo de grandes parcelas da populagdo carente,
marginalizada e injustigada.

Os dilemas de legitimidade ¢ eficacia vividos pela administra-
¢do da Justica e as agudas crises institucionais que atravessa o
Judiciario impdem a necesséria tarefa da democratizagdo e da
descentraliza¢do da Justiga. O grau de consciéncia da crise do
aparetho convencional de jurisdi¢do estatal e a urgéncia por no-
vas formas participativas de resolu¢do dos confrontos incidem
numa tomada de posi¢ao jusfilosdéfica, comprometida com a rea-
lidade social e com estratégias politico-ideoldgicas que resultam
em amplas e profundas mudangas. Dai a relevancia em distinguir,
nos paises altamente desenvolvidos da Europa e dos EUA, bem
como no espago periférico brasileiro e latino-americano, as medi-
das nucleares que conduzem a reforma e/ou a revolugdo (no sen-
tido de substituigdo e transformagdo das estruturas) das instanci-
as jurisdicionais.

Cabe diferenciar as experiéncias cotidianas regionalizadas ¢
os multiplos niveis de especificidade das crises de legalidade, pois,

S OLIVEIRA, Luciano; PEREIRA, Affonso C. op. cit., p. 36.

3 Ibidem, p. 86, 92-93. A propésito, consultar: DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder
dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996; VIANNA, Luiz Wemeck et al ii. Corpo e alma da
magistratura brasileira. Rio de Janeiro: Revan/IUPERJ, 1997,
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como apropriadamente aponta Joaquim A. Falcdo, “nos paises
mais desenvolvidos, busca-se aperfeigoar o funcionamento da atual
estrutura — ideolégica, administrativa e econdmica — do Poder
Judiciario. Na América Latina, com as devidas excecoes, trata-se
quase sempre de mudar a atual estrutura do Poder Judiciério. En-
quanto ndo muda, trata-se de reorientar ou até mesmo dificultar o
funcionamento nos casos onde prevalece a legislagdo (...)” con-
servadora. Disso resulta, para nossa situagdo periférica, a urgén-
cia de uma sélida transformagio em toda a instincia estatal de
jurisdi¢do, de tal modo que esta venha a se constituir, sob a parti-
cipago e o controle do poder comunitario, num espago privilegi-
ado de funcionamento, favoravel e ndo contrario as reivindica-
¢Oes da imensa maioria da populagio excluida e injustigada®.

A par dessas consideragdes sobre a prioridade de uma
consubstancial, descentralizada e democratica mudanga no apa-
retho tradicional de jurisdigdo do Estado, impde-se, mais do que
nunca, desenvolver procedimentos efetivos de acesso e controle
da populagdo & administragdo da Justica, incrementando a luta
néo s6 para que os drgdos classicos de jurisdigdo (juizes, tribu-
nais etc.) reconhegam e saibam aplicar formas flexiveis ou alter-
nativas de Direito, como, igualmente, que haja uma aceitagio cada
vez maior, por parte dos canais institucionalizados do Estado, das
praticas de negociagdo e de resolugdo dos conflitos, mediante
mecanismos ndo-oficiais, paralegais, informais etc.

2.4 Conflitos Coletivos no Brasil: Préticas Sociais como Marco
Historico-Politico

Procurou-se, com certo destaque, descrever que o aparelho
jurisdicional € a composigdo de seus agentes (advogados, promo-
tores € juizes), formados no bojo de uma cultura juridica formalista,

7 FALCAO, Joaquim de A. Democratizagio e servigos legais. /n: Direito e justica. A
Jungdo social do judicigrio. op. cit. p. 151.

% Idem, p. 151. Observar: SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice: o
social e o politico na pds-modernidade. 3. ed., Porto: Afrontamento, 1994. p. 141-161.
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dogmatica e liberal-individualista, ndo conseguem acompanhar in-
teiramente as complexas condigdes de mudangas das estruturas
societarias, as freqiientes demandas por Direitos gerados por ne-
cessidades humanas fundamentais ¢ a emergéncia de novos tipos
de conflitos de massa. A apreciagdo de algumas das insuficiéncias
vivenciadas pela administragdo da Justiga leva a perquirir os fun-
damentos e as diretrizes que sustentam a legislagdo positiva oficial.
Na realidade, quando se examinam atentamente as sociedades
centralizadoras e dependentes do Capitalismo periférico, como a
realidade brasileira, sacudida por virulentas desigualdades sociais,
exploragdo econdmica e dominagdo politica, percebe-se ampla gama
de conflitos coletivos, muitos dos quais originados por reivindica-
¢des que refletem, basicamente, caréncias materiais e necessidades
por direitos essenciais. Mesmo que se reconhega que uma das cau-
sas dos conflitos coletivos pode ser encontrada, como foi mencio-
nado anteriormente, na negagdo ou na auséncia de Direitos a0s meios
para satisfazer necessidades vitais, socio-politicas e culturais, pre-
sentemente, privilegiar-se-do os confrontos relacionados as neces-
sidades materiais, corporificadas no direito a posse, a moradia, ao
solo urbano e a propriedade agricola. Deste modo, ainda que seja
crescente na Sociedade Brasileira a confluéncia de conflitos de
natureza essencial (saude, saneamento basico, transporte etc.), de
teor trabalhista, ecolégico e de consumo, nenhum alcanga o grau
de extensdo, intensidade e violéncia dos conflitos coletivos do campo
e dos centros urbanos, relativamente a propriedade da terra.
Ressalta-se, por conseguinte, a faléncia de um modelo juridi-
co estatal que, através de seu ordenamento positivo (Codigo Civil
e Cddigo de Processo Civil) e de seu 6rgdo jurisdicional de deci-
sdo (Poder Judicidrio), esta limitado tdo-somente a regulamentar
conflitos interindividuais/patrimoniais ¢ ndo sociais de massas,
ou seja, ndo consegue garantir uma correta regulamentagio de
tensdes coletivas que abrangem o acesso a terra (invasio de terras
publicas e privadas improdutivas) e o0 conseqiiente processo de
ocupacao nas areas rurais e urbanas. De fato, a legislagdo privada
e as politicas legais impostas pelo Estado ndo conseguiram, até
hoje, enfrentar e solucionar adequadamente as agudas questdes
estruturais da Sociedade Brasileira, como a concentrac¢do da ri-
queza nas maos de poucos, as abissais desigualdades sociais € a
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crescente exclusdo para milhdes de pessoas da moradia € da pos-
se da terra.

E paradoxal e inconcebivel que um dos paises de maior exten-
sdo territorial do mundo possua como um dos seus cruciais € qua-
se insoluveis problemas os conflitos coletivos de natureza
fundiéria, causadores de choques violentos entre a minoria lati-
fundiaria, proprietaria de grandes parcelas em desuso do territd-
rio nacional, e uma grande massa constituida por milhdes de
despossuidos, necessitados e pobres ndo-proprietarios (¢ o caso
dos movimentos sociais dos “sem-terra” e dos “sem-teto”). Esse
confronto, que envolve disputa pela posse, uso e distribui¢do da
terra, desenrola-se no contexto de uma estrutura agraria de privi-
légios e injustigas, assentada na dominag@o politica autoritaria e
clientelistica, nos intentos capitalistas especulativos e
discriminadores e na produgdo do legal comprometimento com
os interesses das tradicionais elites agrarias. Tem-se assim toda
uma legislagdo positivo-dogmatica, marcada pela tradi¢do de pro-
tecdo e de conservagdo do Direito de Propriedade (expressa no art.
524, do Codigo Civil Brasileiro), que acaba colocando em plano
indireto, suplementar e secundario, o Direito da Posse (art. 485, do
Cédigo Civil Brasileiro). Esse carater vinculante e subordinado da
posse & propriedade permite inferir que, mesmo ndo exercendo o
Direito da posse, o proprietario instituido pela legislagio estatal ¢
sempre, obrigatoriamente, o possuidor, podendo reaver a coisa quan-
do for privado de sua posse mediante a¢des de reintegragio, previs-
tas no proprio art. 524 do Codigo Civil Brasileiro.

Vé-se, desta forma, que a posse, de natureza dindmica e soci-
almente evolutiva, ¢ restringida e colocada como decorréncia de
um patrimdnio configurado por uma abstracdo legal de natureza
estatica. Isso significa que o Direito a posse esta disciplinado,
“partindo de uma distribui¢do dos bens que a posse ja encontra ¢
que a imobiliza™. Ora, se todo o fundamento desse arcabougo
juridico de teor 16gico-formal e liberal-burgués, montado em 1916
para assegurar as condi¢Ges da aristocracia rural, veio privilegiar,
de modo exclusivo, inatacavel e absoluto, o Direito individual de
propriedade, tudo induz a crer que a solugdo da presente

3 Cf. ALFONSIN, Jacques Tavora et al. op. cit., p. 30-31.
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agudizagdo politico-social desloca-se para a relevancia de um
“novo” Direito, o Direito social da posse®.

O aspecto obsoleto, estatico e excludente das instituigdes
normativas oficiais (tanto no ambito da legisla¢do positiva quan-
to do Poder Judicidrio), que acarreta precaria eficacia da legali-
dade dominante ¢ profunda crise de legitimidade, abre espago para
os movimentos sociais de marginalizados ¢ despossuidos — os
“sem-teto” e os “sem-terra” — que, sem acesso a Justiga oficial
(via de regra lenta e onerosa), utilizam-se de praticas juridicas
paralelas e alternativas consideradas “ilegais”. Essas praticas co-
tidianas dos movimentos sociais definem, nos horizontes do que
a ordem legal vigente chama de “ilegalidade”, novo espago
instituinte de cujas relagdes e rupturas, calcadas no bindmio “le-
gal/ilegal”, emergem direitos igualmente reconhecidos que aca-
bam nio s6 legitimando a “ilegalidade”, mas edificando “outro
Direito” sob novas formas de legitimagdo®.

Cabe demonstrar, presentemente, a existéncia de conflitos co-
letivos internalizados por sujeitos sociais que sdo apreciados a
luz da legislagdo convencional, cuja decisdo judicial, entretanto,
ndo chega a dar uma resposta adequada, acabando por gerar, como
proclama Joaquim Falco, um agravamento maior do conflito.
Exemplificagdo disso concretiza-se na resisténcia com mortes por
parte dos invasores de terra a uma sentenga de reintegragdo de
posse concedida aos proprietarios. Por outro lado, os impasses
podem também ser resolvidos pelo proprio Estado (desapropria-
¢do, indenizagdo, assentamentos etc.), em face da cronica inefici-
éncia operacional das instancias jurisdicionais do aparelho legal-
oficial, representado pelo Poder Judiciario.

Tal preocupagio demonstra que a singularidade de certos con-
flitos coletivos em sociedades do Capitalismo periférico ndo s6
reflete a crise de legalidade e a insuficiéncia dos canais juridicos

* Cf. MARQUES, Nilson. A luta de classes na questio fundidgria. Rio de Janeiro:
AJUP/FASE, 1988. p. 8-12. Examinar ainda: ALFONSIN, Jacques T4vora. “Invasdes” de
areas urbanas. Favelas. Alternativas de solugdes para a constituinte. /n: MEDEIROS,
Antonio Paulo Cachapuz de [Org.). Instituto dos Advogados do Rie Grande do Sul;
sessenta anos de existéncia. Porto Alegre: IARGS, 1986. p. 418-429.

# Cf. PANIZZI, Wrana Maria. Entre cidade e estado, a propriedade e seus direitos.
Espago & Debates. Sio Paulo, n. 26, p. 89, 1989.
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tradicionais para a resolugdo de confronto de interesses, como,
sobretudo, reforga a tendéncia constante para que os novos sujei-
tos sociais utilizem procedimentos extrajudiciais e praticas infor-
mais ndo-oficiais. Outrossim, a constatagao de alguns casos espe-
cificos desencadeados pela agdo emancipatéria dos movimentos
sociais permite tragar um recorte historico-temporal de situagdes
que evidenciam a evolugdo para um espago pluralista, descentra-
lizado e participativo, edificador de uma cultura politico-juridica
insurgente, marcada pela “convivéncia das diferengas™ entre as
limitagdes do “Direito estatal” e a expansio do “Direito Comuni-
tario ndo-estatal™.

Deste modo, ha que situar a reflexdo em dois niveis. Primeira-
mente a referéncia e descrigio de alguns estudos de casos, envol-
vendo a participagdo de novos sujeitos sociais e a agdo de suas
reivindicagdes geradoras de conflitos coletivos em diversos cen-
tros urbanos do pais, resultando na gradativa produgdo de pesqui-
sas empiricas coletadas nas areas rurais ¢ no campo, nas ultimas
décadas. Enfatiza-se a relevancia dos confrontos patrimoniais, a
pouca eficacia funcional da dogmatica positiva oficial e o alarga-
mento das praticas juridicas informais como forma da
materializagio de Direitos a terra e ao solo urbano. A constitui-
¢do da identidade desses novos atores sociais, representados pe-
los movimentos dos “sem-terra” € dos “sem-teto”, estd intima-
mente relacionada a afirmagio de direitos instituidos ou ndo; tal
afirmagdo lhes garante a subsisténcia e a integragdo no processo
de produgdo®.

Num segundo nivel, ao explicitar os referenciais empiricos,
tenta-se sublinhar o modo como o 6rgéo jurisdicional de interpre-
tacdo e decisdo, comumente preso a uma visao liberal-individua-
lista e aos rigores formais de uma legislagdo pré-definida, abstra-
ta e genérica, conduz-se frente a determinados conflitos
patrimoniais de massa, engendrados por movimentos sociais que
estdo em luta para transformar “necessidades” em “direitos”. Em
sua grande maioria, tais direitos ainda ndo foram regulamentados

22 Cf. FALCAOQ, Joaquim. op. cit., p. 80.
4 Cf. GRZYBOWSKI, Cindido. Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais
no campo. Petropolis: Vozes/FASE, 1990. p. 56-57.
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ou nem sequer reconhecidos. Dentro dessas consideragdes, per-
ceber-se-a0 trés atitudes do Poder Judiciério.

a) atuagdo tradicional em nivel predominante: nos conflitos
coletivos patrimoniais, o Poder Judiciario, através de seus magis-
trados, atém-se pura e simplesmente a aplicagdo da legislagdo
estatal oficial, determinando, quando acionado, a concessdo da
acdo de reintegragdo de posse ao proprietario e prescrevendo a
expulsdo dos invasores, utilizando-se, na maioria das vezes, do
aparato da policia militar.

b) atuagdo inoperante em nivel crescente: quando da auséncia
¢ da pouca eficacia do Judiciario, nos casos de conflitos por rei-
vindicagdes de Direitos a terra e ao solo urbano, o equacionamento
da ocupagdo ou desocupagdo se da através de negociagdes via
maquina administrativa. Diante da incapacidade do Judiciario, a
resolucdo dos conflitos se efetiva pelo Estado-Administrativo, ou
seja, pela Justica Administrativa que, na intermediagdo entre as
partes, define os pardmetros reais da desapropriagdo, indeniza-
¢do, assentamento ou transferéncia.

c) atuacdo alternativa em nivel de excegdo: por razdes de rele-
vancia publica e justiga social, o Judiciario opta por negar ou ndo
conceder a liminar de reintegracdo de posse, decidindo favora-
velmente aos invasores despossuidos, reconhecendo direitos em
face das caréncias e necessidades fundamentais. Nas trés situa-
¢Oes previstas, independentemente do resultado (expulsio, assen-
tamento ou transferéncia para outra area), define-se, claramente,
o quadro de conflitos coletivos cotidianos articulados por movi-
mentos sociais recentes que, excluidos e marginalizados do pro-
cesso socio-politico, pressionam, lutam e resistem por seus direi-
tos a terra e a moradia. Tais identidades emergentes consolidam,
a partir da transgressdo ¢ do rompimento com o legal instituido,
os primeiros indicios de uma agdo legitimadora para procedimen-
tos de juridicidade insurgente nio-estatais.

* Cf. OLIVEIRA, Luciano; PEREIRA, Affonso Cezar. op. cit., p. 96-101.
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Sendo assim, impde-se registrar, sucintamente, algumas situa-
¢Oes efetivadas ao longo das ultimas décadas (anos 70, 80 e 90),
que servirdo como dados extraidos da realidade social, capazes
de comprovar a proposta articulada nesta obra. Certamente, a des-
cri¢do dos episodios levard em consideragdo aspectos inter-rela-
cionados com os niveis de constatagdo aqui mencionados, ou seja,
a caracterizacdo do conflito enquanto conflito por solo urbano e
conflito pela propriedade da terra, o tipo de resposta do Poder
Judiciario aos movimentos sociais ¢ 0 procedimento adequado
que permitem a solugdo do confronto. Constatam-se, portanto, os
seguintes casos:

1“situagao: conflitos coletivos por solo urbano e por posse no
meio rural, decididos pelo Poder Judiciario mediante aplicagio
da legislagdo oficial em vigor. Ex.: a) Caso de Diadema (SP);

2%situagdo: conflitos coletivos por solo urbano e por posse no
meio rural, decididos pelo Estado (Poder Executivo) e sua Justica
Administrativa, mediante negociag¢do, desapropria¢do, assenta-
mento etc. Ex.: a) Caso de habitagdo irregular na Grande Porto
Alegre (RS); b) Casos das invasdes de propriedade na Regido
Metropolitana do Recife (PE); ¢) Caso do Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem-Terra no Oeste Catarinense (SC);

3¢ situagdo: conflito coletivo por solo urbano, decidido por
insténcia jurisdicional através de interpretacdo alternativa. Ex. a)
Caso de Alvorada (RS).

12 SITUACAO
a) Caso de Diadema (Grande Sdo Paulo)

O primeiro caso envolve a invasdo de um terreno particular no
Jardim Inamar, em Diadema (Grande Sdo Paulo), cobrindo uma
area de 240 mil metros quadrados. Cerca de 2000 pessoas se ins-
talaram no més de setembro/90, construiram barracos e denomi-
naram a area de Vila Socialista. Depois de algumas negociacdes
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entre o advogado do proprietério e as autoridades publicas, ndo
se chegou a um acordo sobre a desapropriagio, pois a Prefeitura
de Diadema alegou ndo ter condigdes para desapropriar o terreno,
e o governo estadual, ndo obstante promessa feita pelo novo go-
vernador quando em campanha, recusou-se a comprar a irea em
conflito. Diante do impasse, o dono do espago invadido conse-
guiu com muita rapidez que o Juiz da 3* Vara Civil da Comarca de
Diadema, Antonio da Silveira, expedisse, em 7 de dezembro/90,
liminar de agdo de reintegragdo de posse. O Juiz, mesmo sabendo
da situagdo extremamente tensa do local, da resisténcia que have-
ria por parte dos ocupantes e das implica¢des sdcio-econdmicas
do caso, pura e simplesmente aplicou e sentenciou o cumprimen-
to da legislag@o convencional vigente. O ndo-acatamento da deci-
sdo judicial dentro do prazo legal implicou o cerco e a agdo de
400 policiais militares. Dessa feita, na terga-feira, 11 de dezem-
bro de 1990, os ocupantes tentaram rechagar a agao policial com
pedradas, rojoes, facdes e tacapes com pregos, enquanto o apara-
to militar, fortemente armado, respondeu com bombas de gis la-
crimogéneo, cassetetes e tiros. O conflito, que se generalizou e
durou por meia hora, resultou em 80 pessoas feridas e 2 mortos.
Os ocupantes foram removidos para escolas proximas ao local do
conflito e, na manha seguinte, tratores, enviados pelo dono do
terreno, comegaram a derrubada dos barracos e fizeram a limpeza
geral do terreno®.

22 SITUACAO
a) Caso de Habitagdo Irregular na Grande Porto Alegre

Um episédio que se tornou por demais conhecido na Grande
Porto Alegre foi o conjunto habitacional da Cohab-RS, localiza-
do em Canoas, numa area de 230 hectares e designado de
Guajuviras. Iniciada em 1978, a construg@o de Guajuviras levou
muitos anos, durante os quais as obras foram assumidas e refeitas

4 Cf. CONFLITO entre policia e invasores de terreno causa 2 mortes em Diadema.
Sao Paulo: Folha de S. Paulo, 12 ¢ 13 dez. 1990. C-1.
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por inumeras empreiteiras. Pelo fato de estar pronta e nédo ter sido
rapidamente comercializada, acabou por ser invadida e aglutinou,
de uma hora para outra, cerca de 30 mil pessoas. Ainda que o
Judiciario tivesse concedido liminar de reintegragao de posse para
a Cohab-RS, e a Brigada Militar se houvesse plantado na frente
da entrada de Guajuviras, o governo do Estado ndo permitiu a
expulsdo das familias e tomou a iniciativa de intermediar a nego-
ciagdo entre a Comissdo de Representantes e a Companhia de
Habitagdo. Definiu-se, por fim, o acordo de comercializagio dos
imoveis, conforme as necessidades basicas e a média da renda
familiar de cada morador*.

b) Casos das Invasées de Propriedades na Regido Metropoli-
tana do Recife (PE)

Trata-se de conflitos coletivos envolvendo nove casos de invasio
de propriedades urbanas ociosas por populagdes de baixa renda, na
Grande Recife, investigados em fins dos anos 70 ¢ principio dos anos
80, por integrantes da UFPE e da Fundagéo Joaquim Nabuco, € coor-
denados pelo prof. Joaquim A. Falcdo. A pesquisa procurou demons-
trar que as duas principais formas de resolugdo dos conflitos coleti-
vos originados por invasdes urbanas, no Brasil, eram representadas
pelo aparelho judicial tradicional, de pouca eficécia, e pela presenca
crescente das instincias estatais administrativas. Somente no 1° caso
houve uma resposta imediata do Judiciario, incidindo nos rigores da
legislagdo estatal em vigor. Isso pareceu nitido quando, ap6s a inva-
sdo de um terreno particular por 300 familias de baixa renda, o Judi-
ciario decidiu pela reintegragdo de posse e autorizou a expulsdo por
forca policial. Os outros oito casos de invasdo de propriedade urbana
ndo-produtiva — publica e privada — mobilizaram centenas de famili-
as e delinearam, de um lado, conflitos coletivos interpostos junto ao
Judiciario mas sem que este fosse capaz de absorvé-los; e, de outro,
litigios equacionados por negociac¢do entre a populagdo marginaliza-
da, proprietarios e as autoridades governamentais, sem a interferén-

4 Cf. GALEAZZI1, Vinicius. Uma cidade chamada Guajuviras. Porto Alegre: Zero
Hora, 15 abr. 1989. p. 4.
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cia do Judiciario. Na realidade, a ocupago e/ou a desocupagio ne-
gociada, bem como as respostas de desapropriagdo, indenizac#o, re-
mogdo ¢ instalagdo evidenciam nédo s6 a ampliagdo de atuacfo do
Estado como uma nova instincia de decisdo dos conflitos, mas tam-
bém comprova a forga da crescente pratica de pressdo de segmentos
sociais por reivindicagdo de direitos 4 moradia. Por sua vez, exame
atento dos diversos conflitos sociais na periferia do Recife revela que
o Judiciério esta despreparado para resolver disputas de teor classista
e coletivo como, igualmente, na maioria dos casos, quando enfrenta
problemas notoriamente politicos, esconde-se atrds de uma
pseudoneutralidade e se omite de tomar decisdes até mesmo para
evitar, como ressalta Joaquim A. Falcdo, um agravamento maior dos
conflitos®’.

Ora, as agdes conflitivas geradas pela recusa de pagamento de
imoéveis deteriorados, pela invasdo das unidades urbanas abando-
nadas, ou mesmo, diante da ocupagio de terrenos urbanos em
espago metropolitano, implicam préticas sociais contrarias aque-
las previstas na legislagdo oficial estatal e criam, claramente, como
lembra Wrana M. Panizzi, no contexto dessas areas em atrito,
novas formas de “relagdes juridicas”. Definem-se, assim, na apa-
rente “ilegalidade” da ordem normativa oficial, as premissas de
uma nova “legalidade”, fundada na legitimidade de interesses dos
proprios agentes sociais®.

¢) Caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
no Qeste Catarinense (SC)

O estudo realizado por Teresa Kleba Lisboa, entre 1985 ¢ 1987,
refere-se 4 ocupacdo de terras no Oeste Catarinense por parte de

7 Cf. FALCAO, Joaquim de A. 1984, op. cit., p. 85-87. Sobre outras pesquisas
empiricas envolvendo invasdes de propriedade piblica e privada na regidio metropolitana
do Recife, observar: MOURA, Alexandrina Sobreira de. O Estado, legalizagio da posse
urbana e mudangas legais. Manuscrito baseado na Tese de Doutorado, apresentado no XI
Encontro Anual da ANPOCS, Sio Paulo. 20 a 23 out. 1987.

“ Cf. PANIZZI, Wrana M. op. cit., p. 88-89. Esta temética é comprovada ainda em
HOLSTON, James. Legalizando o ilegal: propriedade e usurpag#o no Brasil. Revista Bra-
sileira de Ciéncias Sociais, S3o Paulo: ANPOCS, n. 21, p. 68-89. Fev./1993.
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2.000 familias de trabalhadores rurais. No dia 25 de maio de 1985,
um grande contingente de agricultores “sem-terra” invadiram 18
propriedades espathadas em diversos municipios, numa agio con-
junta e organizada, permanecendo por quase dois anos até conse-
guirem, em sua maioria, o assentamento provisorio. A unido, pres-
sdo e luta desses movimentos de trabalhadores rurais “sem-ter-
ra”, concentrados principalmente nas localidades de Sao Miguel
do Oeste, Abelardo Luz e Faxinal dos Guedes, determinaram que
as autoridades estaduais e os agentes federais do INCRA firmas-
sem um acordo envolvendo a compra de milhares de hectares de
terra, a desapropriacdo aos proprietdrios, a operagdo de assenta-
mento ou de remog@o para areas adquiridas pelo Estado e, final-
mente, a posse definitiva.

Um dado significativo na trajetdria histérica do movimento
dos agricultores “sem-terra” no Oeste de Santa Catarina foi seu
carater ordeiro e pacifico, bem como sua for¢a de organizagdo e
de unidade no sentido de pressionar as autoridades para obter ¢
assegurar seus direitos reivindicados®.

32 SITUACAO
a) Caso de Alvorada (RS)

Trata-se de um dos casos em que a justiga oficial se pronuncia
favoravelmente a populagdo carente “sem-teto”, deixando de ser
aplicada a legislagdo positiva convencional que, via de regra, de-
termina a expulsdo dos invasores. Em maio de 1988, o Juiz Victor
Sant’ Anna de Souza Filho, da Comarca de Alvorada, na Grande
Porto Alegre, valendo-se de uma interpretagdo baseada na Decla-
ragdo dos direitos do Homem e do Cidaddo (art. XXXV: “Quan-
do o governo viola os direitos do povo, a insurrei¢do €, para o

¥ Cf. LISBOA, Teresa Kleba. 4 luta dos sem-terra no oeste catarinense.
Floriandpolis: UFSC/MTRST, 1988. p. 13-15, 71-86 ¢ 164-165. Outra experiéncia de
conflitos coletivos e lutas sociais reivindicatorias por direitos em Santa Catarina pode ser
encontrada em: SCHIOCHET, Valmor. Esta terra é minha terra. Movimentos dos desa-
propriados de Papanduva. Floriandpolis: UFSC, 1988. p. 235. Disserta¢go (Mestrado
em Sociologia Politica) — Centro de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa
Catarina, 1988.
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povo, o mais sagrado dos Direitos € 0 mais indispensavel dos
deveres”.), negou o pedido de liminar de reintegragdo de posse
feito pelas empresas proprietarias das 44 unidades dos conjuntos
habitacionais de Vila Sdo Carlos e Jardim Porto Alegre. No seu
bem-fundado despacho, o Juiz de Alvorada assinalou que “(...)
milhdes de desgragados brasileiros passam fome, vivendo, uns,
na mais degradante miséria, os trabalhadores com seus ganhos
cada vez mais defasados, sem ter onde morar dignamente, en-
quanto os conjuntos habitacionais, construidos com recursos de
suas contribui¢cdes para o FGTS, permanecem desabitados,
inconclusos, se deteriorando™. Em conseqiiéncia, entendendo que
ndo houve esbulho possessorio, 0 magistrado indefere a liminar
argumentando que “(...) o Poder Judiciario nesta hora tem que ter
sensibilidade, evitando medidas de for¢a que o arsenal da ordem
legal rejeitada lhe pGem, a disposigdo, para que esteja a altura do
momento histérico™!. Por fim, remata o magistrado que o “(...)
povo, em nome do qual se exerce o poder, ndo se submete ao
ordenamento legal, tal o descompasso entre suas aspiragdes € 0
Direito™2.

A descrigdo dessas situagdes conflitivas envolvendo reivindica-
¢des por direitos, particularmente direitos a posse € a propriedade
em sociedades marcadas por contradi¢des e desigualdades sociais,
impregnadas e dominadas pela legalidade estatal positivo-
dogmatica, permite compreender que a luta dos excluidos e dos
despossuidos ¢ a luta de um novo sujeito coletivo que tem consci-
éncia de suas caréncias e possibilidades histéricas. Um sujeito co-
letivo que busca firmar sua identidade, construindo sua prépria ci-
dadania participativa, condi¢do que se contrapde a uma ordem le-
gal arcaica e a uma estrutura de poder elitista. Na verdade, as lutas
sociais dos “sem-teto” e dos “sem-terra” transcendem os meros
conflitos por Direito a propriedade, pois abrangem um amplo es-
pectro reivindicatorio de direitos a vida, a vida digna com seguran-

50 Cf. CENTENO, Ayrton. Juiz de Alvorada defende direito do povo se insurgir. Por-
to Alegre: Didrio do Sul. 23 abr. 1988.

5t Cf. CENTENO, Ayrton. op. cit. Ver, igualmente: CARVALHO, Amilton Bueno de.
Magistratura e direito alternativo. Sio Paulo: Académica, 1992. p. 33-40.

52 Cf. CENTENQO, Ayrton. op. cit.
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¢a e com garantia de subsisténcia. E indiscutivel que o Direito a
vida digna precede ao Direito de propriedade®. Ora, vida digna
para os “sem-teto”, na periferia das grandes cidades, ¢ o Direito de
ter com seguran¢a uma moradia, e vida digna para os agricultores
“sem-terra”, alijados do processo de produgdo, é o Direito de pos-
suir e assegurar uma porgao de terra, almejando produzir alimentos
para sua sobrevivéncia. A compreensdo do fendmeno social e politi-
co das invasdes de propriedade urbana e rural, geradoras dos mais
virulentos conflitos de massas em sociedades periféricas, deve ser
apreciada a luz da privagdo de necessidades materiais essenciais e da
negacdo absoluta da vida com dignidade. Esta problemética ndo pas-
sa despercebida para alguns “juristas organicos”, como Dalmo de A.
Dallari, para quem “(...) milhdes de brasileiros (...) vivem com suas
familias em terras invadidas, nos campos € nas cidades. Seu funda-
mento € o mais antigo dos direitos (...). E o Direito que nasce da
necessidade de ter uma familia € um abrigo para ela, da necessidade
de ter alimento para a sobrevivéncia do corpo e um minimo de digni-
dade na convivéncia para preservagio da condigfio humana. (...) Existe
um direito acima da lei formal e o Brasil j4 esta vivendo situagdes em
que a necessidade faz prevalecer esse direito™.

O avango na discussdo e na implementagdo de medidas que
visem processar respostas provisérias ou definitivas conduz aos
limites de duas formas de resolugio dos conflitos coletivos:

a) aplicagdo do atual Direito estatal conservador, que, ou ¢
inoperante para apreciar determinadas espécies de litigio de mas-
sas, ou, quando regula, a decisdo final acaba por vezes agravando
o conflito, definindo os horizontes para a especificidade daquilo
que Joaquim A. Falcdo entende ser marcada por uma “crise de
legitimidade””;

3 Cf. GORGEN, Frei Sérgio A. O massacre da fazenda Santa Elmira. 2. ed.,
Petrépolis: Vozes, 1989. p. 118. Sobre alguns aspectos da luta do Movimento dos Traba-
thadores Rurais Sem-Terra no Rio Grande do Sul, particularmente do conhecido caso da
Fazenda Annoni, verificar: WAGNER, Carlos. A saga do Jodo Sem-Terra. 2. ed.,
Petropolis: Vozes, 1989. p. 97 e segs.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. O Brasil formal contra o Brasil justo. S&o Paulo:
Folha de S. Paulo, 30 dez. C A-3. Igualmente, ver: CARVALHO, Amilton Bueno de. op.
cit., p. 36-39.

%5 Cf. FALCAQ, Joaquim de A. 1984, op. cit,, p. 82-83.
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b) abandono do Direito oficial e a intensificagdo de praticas
normativas ndo-estatais de teor informal e consensual, articula-
das por meio da pressdo e da luta dos novos agentes agregadores
de interesses. Igualmente, a reflexdo que se pode extrair, tendo
em conta as inumeras experiéncias historico-concretas inerentes
a realidade brasileira, ¢ a de que a legalidade estatal liberal-indi-
vidualista ndo consegue absorver satisfatoriamente 0s novos con-
flitos sociais de massa. Por conseqiiéncia, urge pensar num
referencial de normatividade compativel com as condi¢des das
sociedades periféricas nos primordios de um novo milénio. Isso
representa a decisiva opgao e o estabelecimento de novos concei-
tos € principios, de um “outro” paradigma do Direito que nio
mais leve em consideragdo a regra abstrata, o titulo € o registro,
mas o fato emergencial, as necessidades e as caréncias cotidia-
nas. Trata-se, por conseguinte, de definir uma nova legalidade
que tenha seu niicleo central ndo na concepgdo abstrata do que se
convencionou chamar de “funggo social da propriedade”, mas na
pratica real do que seja “fungdo social da posse™.

Em sintese, a incidéncia dos influxos ideoldgicos, dos principi-
os ¢ valores que fundamentam a legislagdo positiva privada apare-
ce, de forma muito clara, na interpreta¢io de determinados artigos
do Codigo Civil e do Cédigo de Processo Civil que resguardam e
beneficiam o Direito da propriedade individual, minimizando a fun-
¢do social da posse. Tal delineamento favorece tio-somente a reso-
lugdo de impasses patrimoniais particulares, deixando de contem-
plar os crescentes conflitos sociais de massa. Os limites e a pouca
cficdcia do sistema normativo vigente propiciam as condigdes fa-
voraveis para a emergéncia da multiplicidade de confrontos coleti-
VvOs inerentes ao acesso A terra nas areas rurais e urbanas.

Assim, a escolha de alguns casos litigiosos num espaco atraves-
sado por uma dezena de outros conflitos apenas vem corroborar a
urgéncia de se definir um novo quadro de auto-regulamentagio
emanado da propria Sociedade e por ela orientado. Dai a significa-
¢do que se impde de discutir, na etapa seguinte, a legitimidade da
agdo dos sujeitos coletivos enquanto “nova” fonte de juridicidade.

* Cf. MARQUES, Nilson. op. cit., p. 8-12.



Capitulo III
As fontes de producio
na nova cultura juridica

Introdugdo

Afirmou-se, anteriormente, que, na contextualizagdo de espa-
¢os politicos do Capitalismo periférico, avultam tensdes sociais
nascidas da exclusdo e da privacdo de meios para satisfazer ne-
cessidades materiais, relacionadas diretamente a bens patrimoniais,
como posse, moradia, solo urbano e propriedade agricola. Em tal
cenario, importa aclarar quais sd0 0s novos agentes que partici-
pam do processo historico e que, a partir de suas aspiragdes, ca-
réncias e exigéncias, vém afirmando-se como fatores potenciais
de producido juridica. Trata-se de extrair a constitui¢do da
normatividade ndo mais e apenas das fontes ou canais habituais
classicos representados pelo processo legislativo e jurisdicional
do Estado, mas captar o contetdo e a forma do fen6meno juridico
mediante a informalidade de agdes concretas de atores coletivos,
consensualizados pela identidade ¢ autonomia de interesses do
todo comunitério, num Jocus politico, independentemente dos ri-
tuais formais de institucionaliza¢do. Quer-se com isso evidenciar
que, num espago publico descentralizado, marcado pela
pluralidade de interesses ¢ pela efetivagdo real das necessidades
humanas, a juridicidade emerge das diversas formas do agir co-
munitario, mediante processos sociais auto-reguldveis advindos
de grupos voluntarios, comunidades locais, associa¢des profissi-
onais, corpos intermediarios', organizagdes sociais etc. Para ndo

' Os corpos intermedidrios devem ser entendidos como grupos sociais ou voluntari-
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cair na vaguedade e na fragmentagio tedrica das multiplas for-
mas societarias, torna-se relevante privilegiar certo tipo de agru-
pamento comunitario agregador de interesses. Sendo assim, a re-
flexdo fixa a prioridade nos movimentos sociais como simbolo
maior e principalmente o mais significativo de um novo sujeito
histérico, personagem nuclear da ordem pluralista, fundada em
outro modelo de cultura politico-juridica.

Para tanto, esta andlise ficara circunscrita a quatro momentos.
No primeiro, cabe explicitar que esses sujeitos ou atores coleti-
vos recentes devem ser identificados, neste capitulo com a cate-
goria politico-sociologica dos “novos movimentos sociais”. A
descri¢do e o recorte dos “novos movimentos sociais” como agen-
tes responsaveis por uma cultura politica diferenciada exigirdo a
montagem de seus tragos caracterizadores, como: fatores
constituidores de sua origem, contetido de seus objetivos, valores
¢ principios fundamentais, formas de agio e base social de seus
atores. No segundo momento, verifica-se a relagio dos “novos
movimentos sociais” com os processos tradicionais de
“Institucionaliza¢do” e de “representagdo” num espago piblico
compartilhado, bem como a articulagio conflitiva dessas identi-
dades coletivas, com “autonomia relativa” e “baixo grau” de
institucionalizacdo, frente aos mecanismos partidérios de agrega-
¢d0 de interesses e aos intentos “cooptativos” do Estado. Num
terceiro nivel de discussdo, sublinham-se a insuficiéncia das fon-
tes classicas da legalidade estatal ocidental e o alargamento dos
centros geradores de produgdo juridica através de outros meios
ndo-convencionais, privilegiando, sobretudo, a auto-regulamen-
tagdo emanada desses “novos movimentos sociais”, portadores
dos elementos constitutivos para a edificacdo de uma juridicidade
alternativa. Por fim, levantam-se algumas ponderagdes sobre a
dindmica do processo de afirmagio de “novos” direitos, tendo
presentes as praticas reivindicatorias dos novos sujeitos coletivos
em tomo de caréncias e necessidades materiais e culturais. As-
sim, apontar-se-30 a abrangéncia, funcionalidade e efetividade

os com interesses comuns, localizados entre o Estado e o individuo, com atribuigdes para
representar diferentes setores da comunidade € atuar num espago democrético, caracteri-
zado pela descentralizagdo e participagiio popular.
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desses “novos” direitos, acentuando os pardmetros reais de sua
legitimidade e eficacia. Em suma, o alcance positivo, mediato e
imediato, dos “novos movimentos sociais” na constru¢io
paradigmatica da nova cultura politico-juridica pluralista’.

3.1 Os Movimentos Sociais como novos Sujeitos Coletivos

O surgimento, nas sociedades capitalistas (tanto centrais quanto
periféricas), das multiplas modalidades de ag¢des coletivas de
massa, bem como as inumeras interpretagdes e a ampla literatura
socio-politica dos anos 70 e 80 sobre a significagdo dos chama-
dos “novos movimentos sociais” obriga, de inicio, a fixar um
parametro demarcador que permita uma real apreensdo da
especificidade do objeto analisado. Deste modo, para uma me-
lhor precisdo técnica, ndo se examinardo todas as manifestagdes
agregadoras de interesses que possam ser qualificadas de movi-
mentos sociais. Por conseqiiéncia, opta-se por um certo tipo espe-
cifico de movimentos sociais cunhados pelos modelos tedricos
mais recentes de “novos movimentos sociais”. E sobre esses “no-
vos movimentos sociais” (doravante designados simplesmente
como movimentos sociais) que se reconhecera a capacidade de se

? Para analisar mais atentamente a problematizagdo histérica e a natureza
paradigmatica dos novos movimentos sociais na Europa e na América Latina, consultar:
SCHERER-WARREN, Iise; KRISCHKE, Paulo [Org.]. Uma revolugdo no cotidiano?
Os novos movimentos sociais na América Latina. S3o Paulo: Brasiliense, 1987,
Cidadania sem fronteiras. Agdes coletivas na era da globalizagdo. Sdo Paulo: Hucitec,
1999; GOHN, Maria da Gloria. Teoria dos movimentos sociais. Paradigmas cldssicos e
contemporaneos. Sdo Paulo: Loyola, 1997; . Os sem-terra, ONG’s e cidadania.
S&o Paulo: Cortez, 1997. Na bibliografia espanhola merece atengdo alguns trabalhos como:
DALTON, Russel J.; KUECHNER, Manfred [Comps.]. Los nuevos movimientos sociales:
un reto al orden politico. Valencia: Ediciones Alfons el Magnaiiim. 1992; CALDERON,
Fernando. Movimientos sociales y politica: un reto al orden politico. Valencia: Ediciones
Alfons el Magnaiiim, 1992; CALDERON, Fernando. Movimientos sociales y politica.
La década de los ochenta en Latinoamerica. Madrid: Siglo Veintiuno, 1995; TARROW,
Sidney. El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la
politica. Madrid: Alianza Editorial, 1997; IBARRA, Pedro; TEJERINA, Benjamin [Edi-
tores]. Los movimientos sociales. Transformaciones politicas y cambio cultural. Madrid:
Trotta, 1998; RIECHMANN, Jorge y BUEY, Francisco Femandez. Redes que dan libertad.
Introduccién a los nuevos movimientos sociales. 2. ed., Barcelona: Paidos, 1999.
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tornarem novos sujeitos histdricos legitimados para a produgio
legal ndo-estatal. Em meio as possibilidades entreabertas, impde
esbogar uma conceituagdo desses movimentos sociais enquanto
categoria operacional. Assim sendo, “0s novos movimentos soci-
ais” devem ser entendidos como sujeitos coletivos transformado-
res, advindos de diversos estratos sociais e integrantes de uma prd-
tica politica cotidiana com certo grau de “institucionalizagdo”,
imbuidos de principios valorativos comuns e objetivando a reali-
zagdo de necessidades humanas fundamentais®.

A singularidade de um recorte implica o estabelecimento obje-
tivo e sistematico de caracteristicas comuns e ideais. Um conjunto
de caracteristicas sobre 0s movimentos sociais, enquanto paradigma
de nova cultura politico-juridica, deve necessariamente passar, como
assinala Claus Offe, pela apreciagdo de varios requisitos, como o
“conteudo”, “valores”, “formas de a¢do” e “atores sociais™.

Ampliando os critérios de Claus Offe, compete aludir, preli-
minarmente, aos fatores reais determinantes quanto  sua origem
€ quanto ao seu desenvolvimento historico.

Antes de mais nada, convém sublinhar que, no contexto da
modema cultura politica ocidental, é possivel perceber a existén-
cia, em épocas distintas, de uma ampla gama de corpos interme-
diarios e de agrupamentos sociais de interesse. Entretanto, foi com
a sociedade industrial burgués-capitalista que tiveram grande im-
pulso aqueles movimentos sociais constituidos em grande parte
pela classe operéria e fortemente influenciados pelos principios
do socialismo, do marxismo e do anarco-sindicalismo. Esses “an-
tigos” movimentos sociais que predominaram até o final da déca-
da de 60 eram de segmentos populares urbanos, camponeses €
camadas médias. Tais movimentos sociais vdo privilegiar objeti-
vos de teor material e econdmico, calcados em relagdes instru-
mentais imediatas, agindo sob formas tradicionais de atuagio
(clientelisticas, assistenciais e autoritarias) e mantendo rela¢des

? Conceito elaborado e inspirado em categorias extraidas da obra de Agnes Heller,
fundamentalmente: Teoria de las necesidades en Marx (Barcelona: Peninsula, 1985) e
Sociologia de la vida cotidiana (Barcelona: Peninsula, 1977). Foi esclarecedor também
a leitura de [lse Scherer-Warren (Redes de movimentos sociais. Sio Paulo: Loyola, 1993).

* OFFE, Claus. Partidos politicos y nuevos movimentos sociales. Madrid: Editorial
Sistema, 1988. p. 177.
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de subordinagio aos érgios institucionalizados (Estado, partido
politico e sindicato)’.

Ja aos movimentos sociais que emergem ao longo das décadas
de 70, 80 e 90 é-lhes reconhecida a possibilidade de construirem
um novo paradigma de cultura politica e de uma organizagio social
emancipatoria. Na verdade, uma correta compreensdo dos movi-
mentos sociais deve ser visualizada no contexto de rupturas cultu-
rais e crise de valores que atravessam a sociedade ocidental a partir
da metade do século XX. Hio de se situar macro e microanalises
relacionadas aos fatores gerais em “nivel de estrutura” mundial e
fatores especificos em “nivel de conjuntura” periférica brasileira.
Ora, percorrendo algumas das contribuigdes tedricas sobre os fato-
res estruturais no dmbito geral, verifica-se certa consensualidade
entre alguns autores. Entendem Gunder Frank e Fuentes que os
movimentos sociais ndo s6 néo sdo novos, como s3o respostas na-
turais a mutabilidade de circunstincias historicas. Os movimentos
sociais como tais, envolvendo seus membros € sua organizagio,
revelam-se como auténticos produtos de “ciclos” culturais/ideolo-
gicos e “flutuagdes™ politicas, econdmicas e sociais. S6 se pode
entender a forga e o papel dos movimentos sociais contemporineos
quando contextualizados na historicidade ciclica do presente,
marcada por profunda crise politico-econdmica em nivel mundial.
A inseguranga das populagdes diante da impoténcia das institui-
¢0es politicas classicas (debilidade do sistema representativo, fa-
1éncia do Estado do Bem-Estar Social e deterioramento da qualida-
de de vida) impelem o crescimento dos movimentos sociais e/ou
das organizagdes ndo-estatais que “buscam reorganizar a vida soci-
al e redefinir a vida politica™.

Por outro lado, Rafael De La Cruz situa o surgimento dos movi-
mentos sociais no apice de trés grandes rupturas ocorridas entre
1945 e 1960. A primeira ruptura se efetiva por uma crise cultural
originada pelo progresso do capital, pela industrializago e urbani-

> SCHERER-WARREN, llse. O cardter dos noves movimentos sociais. p. 41; VIO-
LA, Eduardo; MAINWARING, Scott. Novos movimentos sociais: cultura, politica e de-
mocracia - Brasil e Argentina. p. 110. In: Uma revolugdo no cotidiano? Os novos movi-
mentos sociais na América Latina. S3o Paulo: Brasiliense, 1987.

¢ GUNDER FRANK, André; FUENTES, Maria. Dez teses acerca dos movimentos
sociais. Lua Nova. Sdo Paulo, n. 17, p. 26-29, Jun./1989.
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zagdo que acabaram desintegrando as antigas verdades, levando a
individualizagdo da Sociedade e & desestabilizagdo das relages
humanas. A segunda ruptura é representada pelo esgotamento do
modelo de Estado, seja na verséo intervencionista keynesiana, seja
na versio do populismo-desenvolvimentista. Para De La Cruz, a
crise do modelo estatal reflete trés aspectos: a ineficiéncia admi-
nistrativa, a incapacidade de prestar servigos ¢ a deteriorizagio da
legitimidade. A terceira ruptura se d no modelo de desenvolvi-
mento do bem-estar material idealizado a partir do século XVIII e
que acaba nio se realizando plenamente diante da crise economica,
recessdo, desemprego, poluigdo ambiental, escassez dos recursos
naturais, aumento das enfermidades, ameaga nuclear etc’.

Por sua vez, Theotdnio dos Santos identifica o aparecimento
dos movimentos sociais com as caréncias materiais, a
marginalizagdo social e a crise econdmica que sacode o desenvol-
vimento da produgdo capitalista em sua etapa de monopolizagdo
mundial®. De outra forma, deixando a parte a problematiza¢do
estrutural e a crise cultural valorativa, tedricos com propostas di-
ferenciadas, como Alain Touraine e André Gorz, procuram acen-
tuar em suas abordagens que, nas sociedades pos-industriais ou
programadas, as classes sociais, principalmente a classe operaria,
estdo em processo de decadéncia e desaparecimento, sendo suce-
didas por uma “ndo-classe”, ou seja, por movimentos sociais, au-
ténticos atores coletivos ou “sujeitos historicos revolucionarios”
que podem “desempenhar numa sociedade programada, o lugar
central que foi do movimento operario na sociedade industrial™.
Essas assertivas, ainda que possam valer para os paises de indus-
trializagdo avangada, parecem ndo ser inteiramente corretas para
os paises de Capitalismo dependente, em cuja realidade sobrevi-
vem os interesses de classes no jogo das contradigdes sociais.
Muito mais certo estd Fernando Calder6n ao relacionar o

7 Cf. DE LA CRUZ, Rafael. Os novos movimentos sociais: encontros ¢ desencontros
com a democracia. /n: SCHERER-WARREN, lise; KRISCHKE, Paulo [Orgs.]. Uma re-
volugdo no cotidiano? Sio Paulo: Brasiliense, 1987. p. 88-94.

8 Cf. SANTOS, Theotdnio dos. A crise € os movimentos sociais do Brasil. Poelitica e
Administracdo. Rio de Janeiro, n. 1, p. 157-160, Mar./1985.

® TOURAINE, Alain. O pés-socialismo. Porto: Afrontamento, 1981. p. 117; GORZ,
André. Adeus ao proletariado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1982. p. 85-95.
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surgimento dos movimentos sociais com a crise de racionalidade
que envolve a sociedade burgués-capitalista e a crise das estrutu-
ras de poder dos sistemas periféricos como o latino-americano. A
solucdo para o amplo processo de conflitos e de crise das estrutu-
ras estd na pratica participativa e transformadora dos movimen-
tos sociais, portadores de nova ordem social emancipadora'®.

No que se refere a apreciagdo de fatores conjunturais que elucidam
o fendmeno dos movimentos sociais nos limites brasileiros, cabe aten-
tar para algumas interpretagdes que os situam, quer como reivindica-
¢do de interesses compartilhados dentro de um esforgo comum, quer
como contestagao da estrutura autoritaria de poder e como participa-
¢do na reordenagio democratica da vida social.

A causa motivadora dos movimentos sociais de particularida-
de urbana no Capitalismo avang¢ado ndo é, como adverte com ra-
240 Pedro Jacobi, a mesma dos paises dependentes do Capitalis-
mo periférico. Nas nagdes centrais os movimentos sociais so,
predominantemente, de carater policlassista e advém dos fatores
conjunturais ndo necessariamente econdmicos no contexto da ra-
cionalizagdo do espago e da vida urbana em crise. Evidentemen-
te, a crise urbana dos paises de industrializagdo avangada nfo é
adequada para explicitar claramente o espago latino-americano,
pois a maioria dos movimentos sociais, particularmente os do
Brasil, refletem a dindmica de lutas “pela redistribuigdo dos mei-
os de consumo coletivo. Tendo como base social uma populagdo
proletéria ou proletarizada, estes movimentos tém como horizon-
te de agdo reivindicagdes vinculadas a melhoria das condigdes de
vida”"'. Na mesma diregdo encontram-se José Alvaro Moisés e
Edison Nunes, para os quais os movimentos sociais urbanos no
Brasil surgiram como expressdo das demandas sociais e das con-
tradi¢des geradas pelo proprio desenvolvimento de nossa socie-
dade capitalista'?. O desenvolvimento das forgas produtivas e o

10 Cf. CALDERON GUTIERREZ, Fernando. Os movimentos sociais frente a crise.
In: SCHERER-WARREN, Ilse; KRISCHKE, Paulo [Orgs.]. op. cit., p. 192-199.

' JACOBI, Pedro Roberto. Movimentos sociais: teoria ¢ pratica em questdo. In:
SCHERER-WARREN, lise; KRISCHKE, Paulo {Orgs.]. 1987, op. cit., p. 250-254.

12 Cf. NUNES, Edison. Caréncias urbanas, reivindicagdes sociais e valores democra-
ticos. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 17, p. 74-75, Jun./1989; MOISES, José Alvaro et al. O
Estado, as contradigdes urbanas ¢ os movimentos sociais. /n: Cidade, pavo e poder. 2.
ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra/Cedec, 1985, v. 2, p. 14-29.
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aprofundamento da divisdo social do trabalho acabam provocan-
do novas e sempre crescentes necessidades por parte da popula-
¢do, necessidades que o poder publico ndo consegue equacionar.
Diante das caréncias materiais ¢ do aumento das demandas por
direitos, os movimentos reivindicatorios se colocam como res-
posta para uma nova organizagdo da sociedade.

Na verdade, as praticas associativas e os movimentos popula-
res, de teor espontaneo e autdnomo, tomaram impulso nos anos
70, articulando-se em torno de “interesses imediatos referentes as
condigdes de vida e moradia e desvinculadas de institui¢des do
Estado e partidos oficiais”'*. Tratava-se de alternativas que parti-
am da sociedade civil, independentemente dos parimetros
institucionais oferecidos pelos canais de representagdo tradicio-
nal. Isso representou a ruptura com toda uma heranga politica
calcada num espectro elitista, antipopular, autoritario e
corporativista. Sobretudo, as condi¢des criadas pelo nosso mode-
lo de desenvolvimento capitalista e as crises que sacudiram nos-
sas institui¢des politico-juridicas favoreceram, no final da déca-
da de 70, o aparecimento, no Brasil, de movimentos coletivos,
seja como possibilidade de novas formas de organizagio de resis-
téncia e contestagio ao autoritarismo do regime burocritico-mili-
tar, seja como segmentos conscientes € setorizados de reivindica-
¢Oes imediatas junto ao Estado, ou ainda como “reflexo da preca-
riedade ou falta de condig¢des dos canais de representagdo™*.

Por tudo isso € que se deve reconhecer que as contradigdes
urbanas ndo explicam corretamente o porqué dos movimentos
sociais, uma vez que tais manifestagdes estdo envoltas na com-
plexidade e na totalidade mais abrangente das interagdes sociais
da sociedade burguesa e do modo de produgdo capitalista. Neste
particular, ampliando a real compreenséo dos fatores determinantes
da origem dos movimentos sociais no espago do Capitalismo pe-

3 TELLES, Vera da S. Movimentos sociais: reflexdes sobre a experiéncia dos anos
70. In: SCHERER-WARREN, Ilse; KRISCHKE, Paulo [Orgs.]. op. cit., p. 56.

" Cf. VIGEVANI, Tullo. Movimentos sociais na transigdo brasileira: a dificuldade de ela-
boragdo do projeto. Lua Nova, S3o Paulo, n. 17, p. 98-99, Jun./1989; JACOBI, Pedro. Atores
sociais ¢ 0 Estado. Espaco & Debates, S3o Paulo, n. 26, p. 10, 1989a. Sobre a formagio, conso-
lidagdo e institucionalizagio dos Movimentos Sem Terra, no periodo de 1979-1999, consultar:
FERNANDES, Bemardo M. 4 Formagio do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000.
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riférico brasileiro, pode-se perfeitamente encontrar uma resposta
no encadeamento de dois planos diferenciados mas complemen-
tares: critérios de “natureza estrutural” e de “natureza conjuntural”.
Os fatores de ordem estrutural estdo diretamente vinculados as
contradi¢des, imposigdes e rearranjos do sistema de produgdo
capitalista como um todo, seja no nivel de dominag¢do das forma-
¢Oes societarias avangadas, seja na esfera da inser¢do de organi-
zagoes politicas periféricas. Em contrapartida, na perspectiva
conjuntural trata-se de realgar a particularidade das crises gera-
das pelo proprio desenvolvimento interno das nossas estruturas
sécio-econdmicas dependentes e pelas necessidades ciclicas com-
partilhadas e sempre crescentes da populagdo em torno da methoria
das condigdes de vida'.

No tocante a caracterizagdo do que Claus Offe designa por “con-
teado” e que se entende serem, aqui, os “objetivos”, mediatizados
pelos sujeitos coletivos recentes, ha de se reconhecer que tais crité-
rios resultam essencialmente na satisfagio das necessidades huma-
nas fundamentais. A concretizagdo dessas necessidades enquanto
exigéncias existenciais, materiais e culturais constitui-se no cerne
explicativo das finalidades dos movimentos sociais. Tais exigénci-
as cotidianas estdo inseridas num processo historico-social marca-
do por contradi¢des, rupturas ¢ muta¢des, em cuja dindmica
interativa € possivel desdobrarem-se, para além das necessidades
fundamentais, reivindicagdes, direitos e conflitos.

Tentando definir alguns pardmetros que permitam maior pre-
cisdo, autores como Claus Offe admitem que a globalizagdo das
necessidades afeta os interesses por “um espago fisico € um nu-
cleo de atividades vitais, como o corpo, a saude e a identidade
sexual, bem como o direito a cidade e a boa vizinhanga; a heranga
e a identidade cultural, étnica, nacional e lingiiistica; as condi-
¢oes fisicas de vida e a sobrevivéncia da humanidade em geral™®.

Ainda que se possa, num primeiro momento, relacionar as ne-
cessidades fundamentais como manifestagdes dos desejos natu-
rais de uma subjetividade individualista, como reflexo consumista

!5 Cf. GOHN, Maria da Gléria M. 4 forca da periferia. Petropolis: Vozes, 1985. p.
51 ¢ 57; NUNES, Edison. op. cit., p. 74-75; MOISES, José Alvaro et al. op. cit., p. 14-29.
16 OFFE, Claus, 1988, op. cit., p. 177.
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de condicionamentos retérico-comunicativos da sociedade de
massa ou como expressdo exclusiva e imediata das condigdes
geradas por determinado modo de produgéo econémica, deve-se
avangar na busca de fatores que contextualizam, ao lado do “ma-
terial”, a concomitincia do “existencial” e do “cultural”. Entre-
tanto, uma visdo mais universalizada da questdo ndo impede de
privilegiar as necessidades “existenciais” e/ou “culturais” nos
intentos dos movimentos sociais das sociedades burgués-capita-
listas avangadas. Por conseqiiéncia, nada mais imperioso do que
reconhecer a prioridade de necessidades “materiais” (qualidade
de vida) sobre as necessidades “culturais”, nas pretensdes dos
movimentos sociais das sociedades periféricas latino-americanas,
marcadas pela dominagfo politica autoritaria, pela exploragio
econdmica e pela exclusdo social da maior parte da populagio.
Nessa constatagdo, além de se conceber as necessidades cons-
tantes e crescentes como exigéncia e criagdo do proprio desenvol-
vimento da vida social, torna-se imperioso reconhecer, quando do
detalhamento das condigdes espacial e temporal em formagdes his-
torico-sociais como a brasileira, que a reprodugdo de necessidades
define-se como resposta ao desenvolvimento de um capitalismo
dependente, associado e excludente, estreitamente pactualizado com
uma tradi¢do cultural monista, liberal-individualista e autoritario-
positivista. Se assim €, mais facilmente se compreende que, em tal
sociedade, os intentos das for¢as produtivas ndo s3o a satisfagio
das necessidades humanas fundamentais, mas pura e simplesmente
a valorizagdo dos padrdes de acumulagéo do capital. As condigdes
geradas pelo desenvolvimento capitalista acabam propiciando de-
terminadas formas alienadas que ndo podem ser satisfeitas nos li-
mites institucionalizados desta mesma modalidade de produgio e
de organizagdo social. Dai a exigéncia de um alargamento da esfera
do “social” e do “politico” através dos movimentos sociais,
projetados como atores de agdo coletiva que rompem com as fron-
teiras e as possibilidades do sistema'’. Destarte, a implementagio
das necessidades humanas fundamentais, afirmadas através de di-

-

17 Cf. HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Barcelona: Peninsula,
1985. p. 24-25; MELUCCI, Alberto. Um objetivo para os movimentos sociais? Lua Nova,
Sédo Paulo, n. 17, p. 50-57, Jun./1989.
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reitos e reivindicadas por esses agentes historicos, constituem-se
em fatores possiveis de transpor as condigdes desumanizadoras de
uma sociedade do tipo capitalista.

Essencialmente, os “objetivos”, tanto gerais quanto especificos,
mediatizados pelos movimentos sociais e reproduzidos no fluxo de
processos sociais simbolizados por contradi¢des, caréncias, exclu-
soes, reivindicagdes, conflitos e lutas, passam obrigatoriamente pela
satisfagdo das necessidades humanas fundamentais.

Prosseguindo na exposigdo, ha que se atentar para os “valo-
res” e “principios” que distinguem os novos sujeitos coletivos de
outros grupos associativos e organizagdes comunitérias tradicio-
nais, procurando detectar os elementos caracterizadores de sua
forma especifica de ser.

Mesmo que na heterogeneidade dos movimentos sociais se pos-
sa enfatizar aspectos peculiares (autenticidade, independéncia e
emancipag¢do) de uns para outros — movimentos rurais € urbanos,
movimentos das classes populares e das classes médias, movimen-
tos classistas e pluriclassistas —, subsistem determinados valores
compartilhados que sdo encontrados na maior parte desses novos
movimentos, principalmente: identidade e autonomia'®.

Além de serem sempre movidos contra uma forga externa que
lhes resiste e os bloqueia (“principio da oposi¢do™), e agirem em
nome de uma ideologia, de grandes ideais e certos valores superi-
ores aceitos pelos membros da coletividade (“principio da totali-
dade”), os movimentos sociais, segundo Touraine, tém de se tor-
nar defensores, representantes e promotores de certos interesses
de parcelas significativas da sociedade global (“principio da iden-
tidade™)".

Por sua vez, Scherer-Warren reconhece, antes de mais nada, que
0s atuais movimentos sociais estdo contribuindo e impulsionando

¥ Ver, a esse proposito: OFFE, Claus, 1988, op. cit., p. 177, SCHERER-WARREN,
llse, 1987, op. cit., p. 39; GOHN, Maria da Gléria. op. cit., p. 40-41 e 56-57; SANTOS,
Theoténio dos, op. cit., p. 157-160; SADER, Eder. Quando novos personagens entra-
ram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 42-44; LISBOA, Teresa K. 4 luta dos
sem-terra no oeste catarinense. Floriandpolis: UFSC/MTRST, 1988. p. 21 e 26.

1 Cf. TOURAINE, Alain. Os movimentos sociais. /n: FORACCHI, M. M.; MARTINS,
J. S. [Orgs.]. Sociologia e sociedade. Rio de Janeiro: LTC, 1977. p. 344-347; .
Production de la société. Paris: Seuil, 1973. p. 347-389.
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uma nova cultura politica participativa, calcados em principios ins-
pirados no idedrio anarquista, onde fica explicita a “democracia de
base, autogestdo, livre organizagao, direito a diversidade e respeito
a individualidade, a identidade local e regional, e nogdo de liberda-
de individual associada a liberdade coletiva®. Avangando nesta
linha de raciocinio, Scherer-Warren assinala que a “identidade” dos
movimentos sociais ¢ materializada a partir de um fato estrutural e
de um fato cultural. Primeiramente, a identidade emerge estrutural-
mente quando os sujeitos coletivos (“povo”) reconhecem as “con-
di¢des materiais do capitalismo contemporédneo e de suas variadas
e sobrepostas formas de opressdo™. J4, culturalmente, a identida-
de aparece enquanto expressdo de uma globalizagio critica que re-
vela a insatisfagdo diante da dominacdo e do autoritarismo, tanto
no dmbito do capitalismo quanto do socialismo real.

O fato € que a “identidade” deve ser compreendida como o
reconhecimento de subjetividades libertadas e como recuperacéo
de experiéncias compartilhadas por coletividades politicas, sujei-
tos coletivos € movimentos sociais. Nessa direcdo, a nogdo de
“identidade” deve igualmente ser concebida como um processo
de ruptura que permite que movimentos sociais se tornem sujei-
tos de sua propria historia. A luta para afirmar sua identidade
implica contrapor-se a todas as formas de alienagdo que tendem a
transformar o homem de sujeito em objeto. Os multiplos aspectos
dessa coisificagdo do homem refere-se, como querem Kirnen e
Evers, a aliena¢do do homem “em relag@o a si mesmo, ao produto
do seu trabalho, a outros seres humanos e a natureza™??. Ainda
que se captem diversos processos causadores da alienag3o, torna-
se mais apropriado ressaltar aquela espécie derivada das condi-
¢Oes materiais inerentes ao desenvolvimento da moderna socie-
dade tecno-industrial, burgués-capitalista. Na verdade, a

2 SCHERER-WARREN, Ilse. /n: SCHERER-WARREN, Ilse; KRISCHKE, Paulo
[Orgs.]. op. cit., p. 9 e 3940.

2 Idem, ibidem. p. 39-40.

2 K ARNEN, Hartmut. Movimentos sociais: revolugfio no cotidiano. /n: SCHERER-
WARREN, llse; KR[SCHKE, Paulo [Orgs.]. op. cit., p. 22-23; EVERS, Tilman. Identida-
de: a face oculta dos novos movimentos sociais. Noves estudos CEBRAP, Sio Paulo, v.
2, n. 4, p. 18. Out./1984; FROMM, Erich. Conceito marxista do homem. Rio de Janeiro:
Zahar, 1979. p. 50-61.

3.1 Os Movimentos Sociais como novos Sujeitos Coletivos 131

reafirmagao da “identidade” tanto em nivel individual quanto co-
letivo, resgata, como assinala Tilman Evers, a propria dignidade
humana em face da experiéncia cotidiana marcada pela miséria
econdmica, escravidao social, opressdo politica e devastagédo cul-
tural. Assim, o valor “identidade” esta diretamente vinculado a
supressdo das multiplas formas de alienagdo e & comunhdo de
interesses, advindas de experiéncias vividas no interregno de lu-
tas conscientes e autodeterminadas que instituem as bases para
uma sociedade libertaria, igualitaria e pluralista®.

O valor “autonomia”, incorporado a dindmica interna dos
movimentos sociais, € percebido como processo, de avangos e
recuos, embasado na responsabilidade por uma praxis cotidiana.
Como bem destaca M. G. Gohn, a “autonomia” dessas comunida-
des politicas ndo é uma forma de ser, tampouco algo imposto ou
atribuido, pois trata-se de algo a ser conquistado, manifestando-
se na constitui¢do de novas formas de ag¢do, organizac¢do e consci-
éncia*. Ora, a racionalidade interativa que permeia as relagoes
existenciais e as formas de produgdo material, compondo as cir-
cunstancias sociais concretas, ndo condiciona inteiramente as
agOes individuais e as coletivas, pois estas agdes agem e se situam
relativamente nos limites e nas possibilidades da responsabilida-
de dos proprios atores operantes. Nem o determinismo social,
tampouco a condi¢do de liberdade sdo absolutos. Nesse aspecto,
a “autonomia” significa que os sujeitos sociais sdo responsaveis
por suas proprias agdes, na medida em que elas decorrem de suas
aspiragdes, de seus interesses e de suas experiéncias cotidianas?.

Outro dado a ponderar quando se discute a nogao de “autono-
mia” dos movimentos sociais € que tal processo advém como res-
posta imediata as imposi¢des restritivas da estrutura politica e
econdmica; mais especificamente, a “autonomia” simboliza a agdo
autonoma e independente desses atores coletivos quando seus in-

3 Cf. EVERS, Tilman. op. cit.,, p. 18; KARNEN, Hartmut. op. cit., p. 22; SADER,
Eder. op. cit., p. 44-45. Observar ainda: VASQUEZ, Adolfo Sanchez. Filosofia da prxis.
3. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. p. 433-454.

2 Cf. GOHN, Maria da Gléria. op. cit., p. 41.

2 Cf. HELLER, Agnes. Para mudar a vida. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. p. 151;
CASTORIADIS, Cornelius. A4 institui¢do imagindria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1982. p. 122-139.
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teresses nao sdo satisfeitos ou reconhecidos pelas instancias ofi-
ciais do Estado. Parece claro, entretanto, que ha de se evitar a
correlagdo da “autonomia” com as estratégias do espontaneismo
e voluntarismo que preconizam uma desvinculagio total entre os
novos sujeitos coletivos e os demais agentes institucionais da so-
ciedade civil e do proprio poder estatal®.

Impensavel, por conseqiiéncia, o exercicio da “autonomia” sem
interagdo historico-social de sujeitos coletivos, que se expressam
através de uma identidade que se constitui e de uma responsabili-
dade conscientemente assumida. Sob este angulo, tem razdo Eder
Sader, ao alertar que o sujeito autdnomo “ndo ¢é aquele que seria
livre de todas as determinagdes externas, mas aquele que ¢ capaz
de reelaboré-las em fungéo daquilo que define como sua vontade.
Se a nogdo de sujeito estd associada a possibilidade de autono-
mia, € pela dimensdo do imagindrio como capacidade de dar-se
algo além daquilo que esta dado™?.

Permanecendo dentro do roteiro de Offe, importa ater-se ao
exame do problema a que chama de “formas de a¢do” dos movi-
mentos sociais. Neste particular, os novos movimentos sociais
representam um paradigma alternativo de cultura politica na me-
dida em que rompem com as antigas formas de organizacio e
representacdo da sociedade (classes sociais, partidos politicos e
sindicatos). Na atuag¢do dos novos atores coletivos ha que se “pen-
sar a sociedade e a politica ndo mais como objetivagio das estru-
turas ou da agdo do Estado, mas como cenario criado e recriado
pelas préticas de sujeitos em conflitos”?. No esforgo de uma cons-
tante e crescente politizagdo da vida social, cuja pluralidade de
necessidades e exigéncias concretas conduzem a “uma prolifera-
¢do de espagos politicos”, os intentos estratégicos ndo sdo mais
pela tomada ou destrui¢do do poder estabelecido (Estado), mas
pela efetivagio de pequenas transformagdes e de microrrevolugdes
cotidianas. Parece clara uma distingo: enquanto os antigos mo-
vimentos projetam intentos essencialmente materiais, “relagdes
instrumentais, orienta¢des para com o Estado e organizagio ver-

% Cf. GOHN, Maria da Gléria. op. cit., p. 40.
2 SADER, Eder. op. cit., p. 56.
B TELLES, Vera da S. op. cit., p. 65.
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tical”, os novos movimentos buscam conduzir-se por “critérios
de afetividade, relagdes de expressividade, orientagdes comuni-
tarias e organizagdo horizontal”?.

Vale salientar que a estrutura organizativa podera encaminhar-
se tanto para condutas marcadas por formulagdes abrangentes e
permanentes, quanto por postulagdes imediatas e particulariza-
das. De qualquer modo, sua permanéncia e durabilidade depen-
dem de varios fatores, fatores que pela disperséo e fragmentagédo
dos interesses ndo conseguem com rigor explicitar suficientemente
a constante setorizagdo e localizagdo das a¢Ges coletivas. Certa-
mente que estas agdes insurgentes assumem contornos predomi-
nantemente informais e de pouca eficacia institucional. Tal cara-
ter permite aferir que os movimentos sociais nio possuem, obri-
gatoriamente, “a mesma estrutura organizativa de um partido, ou
seja, ndo reconhecem militdncia formal nem capacidade
hierarquizada de decisdo. Podem, no entanto, no curso de seu for-
talecimento, desenvolver uma institucionaliza¢do minima e dele-
gar a tomada de decisdes a um comité, sem que cheguem, por
iss0, a ter uma instituigio formal’?,

Naio s6 as novas diretrizes desses sujeitos coletivos pactualizam
com experiéncias cotidianas centradas na autogestio, na solidari-
edade e na democracia participativa, como, sobretudo, suas “for-
mas de agdo” acabam redefinindo, sob os liames de um pluralismo
politico e juridico comunitario, um espago que minimiza a
institucionaliza¢@o e exige uma participa¢do constante do corpo
social, seja na tomada de decisGes, seja na concretizagdo das exe-
cugoes. No proprio processo de autodefini¢do da legitimidade,
emanada da consensualidade dos objetivos e dos interesses parti-
lhados, as formas de mobilizagdo podem apresentar posturas di-
ferenciadas. As linhas de agdo que correspondem as perspectivas
politico-estratégicas dos movimentos sociais refletem, para Ve-
ras e Bonduki, trés nitidas posturas:

¥ VIOLA, Eduardo; MAINWARING, Scott. op. cit., p. 109-110; LACLAU, Ernesto.
Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Sdo Paulo, n. 2, p. 47, Out./1986. Ver, a esse propdsito: GUATTARI, Felix. Re-
volugio molecular: pulsacées politicas do desejo. 3. ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
3 K ARNEN, Hartmut. op. cit., p. 24.
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1. Postura reivindicatoria — Visa pressionar o Estado a obten-
¢do de melhores condigdes de vida e de direitos basicos que ndo
sdo atendidos. Tal proposta tem alcance limitado no que tange a
oferecer solugdes criativas para superar os impasses. Atendo-se a
priorizagdo de lutas segmentadas, acaba caindo no corporativismo
ou em praticas clientelistas e populistas.

2. Postura contestatoria — Trata-se daquela op¢@o que utiliza
as caréncias e privagdes materiais como forma de mobilizar as
grandes massas para realizar uma oposigdo sistematica ao poder
estatal instituido. Nesse caso, 0 movimento se atém a denunciar a
auséncia de respostas concretas governamentais para a resolugio
dos problemas, deixando de aproveitar o espago institucional para
introduzir propostas alternativas e criar mecanismos de participa-
¢do popular.

3. Postura participativa — E aquela que aponta nova perspecti-
va para os movimentos sociais, pois, sem deixar de lutar por
melhorias da qualidade de vida, avanga ndo so na redefini¢do da
propria cidadania, como contribui positivamente para redefinir
esses novos sujeitos coletivos como “instrumento essencial na
construgio de uma democracia capaz de assegurar aos cidaddos
formas de controle do Estado e canais de participagdo popular
descentralizadores do poder™!.

Por ultimo, tentando encadear com certa logica as principais
caracterizagdes dos movimentos sociais, importa descrever mais
de perto a “base social” dos atores centrais da agdo coletiva. Tor-
na-se significativo examinar a “base social” dos movimentos para
se ter uma idéia das dimensdes particulares e ideologicas de sua
organizagdo, de sua relagdo ndo-formal com o processo de mu-
dangas politico-sociais e sua defini¢do na opgdo por um projeto
conservador ou progressista (enquanto desafio politico)*~.

3t Cf. VERAS, Maura P. B.; BONDUKI, Nabil G. Politica habitacional € a luta pelo
direito & habitagdo. /n: COVRE, Maria de Lourdes M. [Org.]. 4 cidadania que nio
temos. Sio Paulo: Brasiliense, 1988. p. 67-69.

32 Cf. LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questiio urbana. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1981. p. 296-298.
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Tais preocupagGes abrem uma discussdo sobre a validade e o
significado da qualificagdo de “classe social” para os novos su-
jeitos coletivos. E neste propdsito que alguns tedricos procuram
distinguir os novos movimentos sociais dos paises centrais como
mobilizac¢do dos setores médios e os do Terceiro Mundo, como
movimentos advindos das camadas populares. Ao se referir aos
movimentos sociais como portadores de um paradigma de politi-
ca alternativa, Offe os identifica com uma nova classe média. Uma
classe média em que as exigéncias carecem em grande parte da
tipicidade de classe, pois suas metas sdo dispersas e universalistas,
como aquelas pretensdes envolvendo o pacifismo, a protegio do
meio ambiente e a defesa dos direitos humanos. Mesmo
hegemonica, a nova classe média compde aliangas estaveis com
outros segmentos sociais, como os grupos “periféricos” e parce-
las da velha classe média. Os grupos “periféricos” ou
“desmercantilizados” sdo as categorias sociais cuja situagdo na
sociedade ndo se define necessariamente pelo mercado de traba-
lho, como estudantes, universitarios, professores, mulheres, apo-
sentados, assistentes sociais etc. Por outro lado, a velha classe
média que vem gradativamente associando seus interesses eco-
nbémicos a toda uma politica atual de protestos, na maioria das
vezes € representada por setores auténomos e independentes, como
camponeses, lojistas e artesdos*’. Distintamente do quadro deli-
neado por Offe, que toma em conta o Capitalismo avangado de
sociedades como a Alemanha, tedricos como André Gunder Frank
e Daniel Camacho entendem que, no Terceiro Mundo, os movi-
mentos sociais sdo predominantemente de classe popular, articu-
lados no espaco de continuas ¢ intensas “lutas de classes”. Tais
movimentos de massas organizados que emergem diante da fragi-
lidade e da inoperéncia das instituigdes oficiais buscam defender
a subsisténcia e a identidade de seus membros, promovendo a
mobilizagdo contra a exploragdo, a opressdo € a exclusdo. Ainda
que no espago latino-americano haja tendéncia em identificar os
movimentos sociais com movimentos populares, cabe, no dizer
de Daniel Camacho, distinguir duas espécies de movimentos so-
ciais:

3 Cf. OFFE, Claus, 1988, op. cit., p. 195-197.
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a. os que expressam interesses dos grupos hegemonicos e que
se beneficiam com a manutengdo do sistema, assumindo cariter
conservador;

b. os que reproduzem os interesses do povo e daqueles setores
da sociedade que sofrem dominagdo e exploragio, donde seu teor
progressista € sua busca pela transformagio das estruturas domi-
nantes. Nesse contexto, a configuracdo da categoria “povo”, como
base social dos novos movimentos, tem, presentemente, sentido
mais abrangente do que classe operaria, e permite melhor captar a
complexidade das novas praticas sociais que transcendem as fron-
teiras das classes, fragdes e categorias sociais®.

Alargando o enfoque, convém ressaltar que a literatura existen-
te permite conferir uma gama de interpretagbes sobre a natureza
classista ou interclassista dos movimentos sociais. Sem entrar no
mérito de uma questio que parece ndo ter ainda resposta satisfatoria,
0 que se torna transparente, momentaneamente, ¢ que, de fato, o
paradigma do recorte econdmico que reduz toda analise dos agen-
tes sociais a relagdes de produgédo e a contradigdes de classe, ndo
consegue mais captar a complexidade dos conflitos da sociedade
de massa e a pluralidade de novos espagos politico-sociais. Apesar
de ndo se poder negar totalmente a dimensdo ou as relacdes de
classe na sociedade periférica em que se vive, ha de se considerar a
evolugio de outras formas de relagdes fundamentais para compre-
ender a agdo e a consciéncia de comunidades sobre interesses en-
volvendo prioridades étnicas, ecoldgicas, religiosas, juvenis etc.

Na medida em que os movimentos sociais ndo se restringem
mais a uma base homogénea, exclusivamente operéria, torna-se
obrigatério aventar que, no novo paradigma pluralista de cultura
politico-juridica, sfo atribuidas inimeras posturas aos novos su-
jeitos coletivos, “correspondentes a diferentes camadas sociais,
que se ordenam e hierarquizam conforme os conflitos e lutas so-
ciais, culturais e étnicas vividas™*, Percebe corretamente Teresa

# Cf. GUNDEi{ FRANK, A.; FUENTES, Maria. op. cit., p. 31-33; CAMACHO,
Daniel. op. cit., p. 217-218; JACOBI, Pedro. op. cit., 1987. p. 260.
* CALDERON GUTIERREZ, Fernando. op. cit., p. 194,
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Lisboa que ¢ necessario redefinir os marcos conceituais
explicativos para se compreender a realidade social “como uma
totalidade composta de diferentes niveis ¢ momentos com
especificidades proprias e que se inter-relacionam’™*. Dai o por-
qué da crescente tendéncia de se reconhecer o carater pluriclassista
dos novos movimentos sociais, instituidos a partir de interesses
comuns que ligam sujeitos coletivos ou comunidades de indivi-
duos capazes de compartilhar condigdes possiveis em diferentes
espagos publicos. Uma exemplifica¢do disso pode ser vista no
movimento estudantil, formado por elementos de origem opera-
ria, camponesa £ burguesa®’.

Fica assinalada, portanto, a necessidade de se ter conscién-
cia de que, paradoxalmente, ndo se poderd mais nem reduzir os
novos sujeitos coletivos a simples sujeitos de classe, tampouco
desconsiderar totalmente que, no 4mbito da América Latina, os
movimentos sociais estdo em grande parte ainda identificados
com as classes populares, principalmente com o operariado ur-
bano inserido numa instincia conflitiva de forgas produtivas,
relagdes de trabalho ¢ subsisténcia material. Igualmente no
parece adequado vincular a emergéncia dos movimentos sociais
com a substituicdo ou desaparecimento eventual das classes so-
ciais, pois, quer nas sociedades capitalistas avangadas, quer nas
sociedades periféricas como a brasileira, a busca pela satisfagdo
das necessidades fundamentais estd sempre associada a reivin-
dicag¢des, conflitos e lutas que partem dos mais diferentes seto-
res da sociedade, que podem refletir tanto interesses classistas
quanto pluriclassistas.

O certo ¢ que, no alargamento do quadro tedrico-analitico,
percebe-se, concomitantemente com a profunda transformagio dos
padrdes conflitivos e da forma de ser das classes sociais, o adven-
to de novas identidades culturais coletivas, definidas por proces-
sos complexos de interagdo, funcionando com suas proprias leis
autbnomas, € ndo podendo mais resultar parcialmente das rela-
¢des de produgio®®.

¢ LISBOA, Teresa K. op. cit., p. 18-19.
7 Cf. CAMACHO, Daniel. op. cit., p. 236-237.
3 Cf. LISBOA, Teresa K. op. cit., p. 19.
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Portanto, os novos sujeitos coletivos aqui tratados nio sdo
quaisquer movimentos sociais momentineos e pouco estruturados,
de reivindicagdo ou de protesto, mas aquelas estruturas sociais
mais permanentes € estaveis que corporificam uma nova forma
de fazer politica. Trata-se de “novos movimentos sociais” que
reunem um conjunto de caracteristicas comuns, unidas por uma
l6gica organizacional “democratico-coletivista™® composta pela
identidade de “objetivos”, “valores”, “formas de acdo” e “atores
sociais”. Critérios que permitem qualifica-los como “novos” para
distingui-los das antigas praticas reivindicatérias imediatistas de
acdo coletiva. O “novo” refere-se a agdo consciente e responséavel
posta em movimento, representada por grupos associativos e co-
munitarios, como os movimentos dos “sem-terra” (rural e urba-
no), dos negros, das mulheres, dos direitos humanos, dos ecélogos,
dos pacifistas e dos religiosos (Comunidades Eclesiais de Base).
O “novo” estd no fato de se tratar de manifestagdes com capaci-
dade de surgir “fora” da cena politica institucional, fundadas em
razdes que ndo s transcendem os estreitos interesses de produ-
¢do e consumo, mas, sobretudo, compdem nova identidade cole-
tiva, capaz de romper com a logica do paradigma social dominan-
te e se libertar das formas opressoras de manipulagio e cooptagio,
criando alternativas implementadoras de praticas democraticas
participativas.

Por conseguinte, na medida em que esses atores coletivos con-
figuram outro paradigma de cultura politico-juridica, ha que re-
fletir sobre como se efetiva sua relagdo, diferenciagio e inovagio
com os mecanismos classicos de “institucionalizagdo” e “repre-
sentacdo politica”. E o que se propde para o proximo segmento da
obra, ou seja: como ocorre a dindmica entre “identidade/autono-
mia” dos movimentos sociais recentes € 0s processos convencio-
nais de “institucionalizagdo” e de “representagdo” num espago
publico pluralista, descentralizado e participativo? E possivel
conciliar praticas emancipatorias com baixo grau de mediagdes
institucionais? Como situar as novas relagdes e organizac¢do dos
movimentos sociais frente aos canais tradicionais de representa-

¥ Cf. BOSCHI, Renato Raul. 4 arte da associagdo: politica de base e democracia
no Brasil. Sdo Paulo: Vértice/IUPERJ, 1987. p. 27.
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¢do (partidos politicos) e cooptagio politica (Estado)? Como se
dé a representago dos interesses sociais e das reivindicagdes por
direitos sem as regras formais da “institucionaliza¢fio” convenci-
onal?

3.2 Representagdo, Estado e Identidade dos Atores Coletivos

Um exame dos movimentos sociais permite constatar que seu
alcance ndo se restringe apenas a uma resposta as privagdes e as
caréncias dos excluidos das forgas produtivas e das relagdes
hegemonicas. Mas, da dialética de sua historicidade, que constréi
nova identidade coletiva, emerge também uma “vontade comuni-
taria” participativa que ndo mais perpassa, obrigatoriamente, os
padrdes comuns de “representatividade” e de “institucionalidade”.
Na verdade, a dindmica social interativa passa por formas novas e
mais amplas de participagdo politica de base, integrada por “to-
dos a todo momento” e instituindo, em face da faléncia dos canais
tradicionais, o espago alternativo de uma cidadania individual e
coletiva.

A medida que, gradativamente, as regras formais classicas de
legitimidade e os arranjos institucionais liberal-burgueses tormam-
se inapropriados para canalizar e processar uma grande diversi-
dade de demandas inerentes as sociedades de massa, os movi-
mentos sociais inauguram um estilo de politica pluralista assenta-
do em praticas ndo-institucionais e auto-sustentaveis, e nele avan-
¢am, buscando afirmar identidades coletivas e promovendo um
locus democratico, descentralizado e participativo®. De fato, a
organizagdo, mobiliza¢do e autodeterminagio desses novos ato-
res coletivos tendem a concretizar-se externa e independentemente
dos procedimentos representativos das instituigdes oficiais, estas
simbolizadas particularmente por partidos politicos, organizagdes
sindicais e agéncias burocraticas estatais. Cada vez mais tais ins-
tdncias convencionais tornam-se canais inadequados para que
subsistemas setorizados de agregagdo alcancem suas metas e

# Cf. BOSCHI, Renato Raul. op. cit., p. 16 € 25; VIGEVANI, Tullo. op. cit., p. 106.
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integralizem satisfatoriamente seus interesses. Dessa forma, a
capacidade transformadora da “vontade coletiva” comunitéria,
evadindo-se dos arranjos parlamentares representativos e dos in-
fluxos cooptativos do Estado, desloca os critérios de legitimidade
da representagdo formal (delegagdo/mandato) para modalidades
plurais que medeiam entre a participagdo autonoma e a represen-
tagdo popular de interesses. E nesse quadro institucional domi-
nante que se solidifica um fendmeno mais abrangente, que é a
propria crise da representagdo politica, vivenciada na cultura de-
mocratica liberal-burguesa contemporanea.

Constatando-se o amplo processo de crise paradigmatica que
envolve as formas de racionalidade formal e os pressupostos de
legitimidade do Estado e do Direito Ocidental, os sintomas alcan-
¢am também, nas sociedades de Capitalismo periférico, as rela-
¢Oes institucionalizadas da representagdo politica. A revelagio
de que a representacio politica ¢ uma instituigio em crise encon-
tra explicagdo em inGimeras distor¢des que, no dizer de Celso F.
Campilongo, compreendem desde as razdes de “congruéncia”
(distancia e/ou aproximagio entre os eleitores e seus representan-
tes, a burocratizagdo das agremiagdes partiddrias, a auséncia de
controle dos mandatarios) até o desajuste estrutural entre “for-
mas politicas e formas econdmicas”, ou seja, a crise das institui-
¢Oes politicas inter-relaciona-se com a crise do trabalho, do capi-
tal, da organizagfio econdmica empresarial e com as fungdes do
proprio Estado no sistema produtivo*'.

Essa problematica da “crise da representagdo politica” e da
superagdo do paradigma monista liberal-individualista na esfera
do Estado e do Direito se agrava ainda mais em contextos frag-
mentarios, tensos e explosivos como os dos paises latino-ameri-
canos, marcados por acentuada tradigdo autoritario-
patrimonialista. Parece claro que ampla gama de decisdes assu-
midas e implementadas no 4mbito dos quadros institucionais aca-
bam escapando do controle especifico da atividade parlamentar,

“ Cf. CAMPILONGO, Celso F. Representacio politica e ordem juridica: os dile-
mas da democracia liperal. Sio Paulo: USP, 1987. p. 96 e 132. Dissertagdo [Mestrado
em Direito] — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 1987. Consultar ainda:
OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Bra-
sileiro, 1984, v. 79. p. 363-367.
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tanto por desajuste estrutural entre a democracia representativa e
o Estado intervencionista (porque, naquela, a legitimidade se mede
pela legalidade e neste, pela efetividade das demandas), quanto
porque o sistema de governo (presidencialista) retira da represen-
ta¢do partidaria a chance de deciséo por escolha de acordo com a
vontade do eleitorado*. Nesse contexto, assinala Campilongo,
projeta-se uma situagdo de envelhecimento das instituigdes re-
presentativas e dos padrdes convencionais de interpretagio poli-
tico-juridica. Na prética, “os processos decisorios e a natureza
das regulagdGes juridicas tendem a uma informalidade que rompe
constantemente a 16gica do dogmatismo-normativista. (...) A re-
presentacdo politica vai se revelando pouco habilitada para o exer-
cicio das fungdes de integragéo social, de produgdo de identida-
des coletivas e de socializagdo politica”. Distanciando-se das es-
truturas de representagdo parlamentar, limitadas para enfrentar
situagdes cada vez mais complexas, cresce a presenga de corpos
intermedidrios e de movimentos participativos “orientados por
uma racionalidade diversa do formal™®,

A constituigdo de identidades coletivas espontineas, informais
e descentralizadas tende, de um lado, a rejeitar procedimentos
formalizados e padrdes hierarquizados representados pelos me-
canismos de delegagdo mandataria, e, de outro, a superar o qua-
dro institucional vigente, marcado classicamente pelo poder
ordenador do Estado. Ao transcender os mecanismos de repre-
sentagdo politica, as agdes mediatizadas por “vontades coletivas™,
alargam o espago de interagdo publica, definem novas fontes de
legitimidade, politizam progressivamente a vida social e impri-
mem novas formas de relagdes e de organizagdo social que
independem dos padrdes ritualizados da “institucionaliza¢do”
convencional. Na medida em que a representagdo expressa
gradativamente um artificialismo mis-en-scéne desvirtuado e
deslegitimado, embasado na manipula¢do perversa ¢ na aliena-
¢do das maiorias silenciosas, obviamente que as estratégias que

42 Cf. MOLL, Luiza Helena M. Conferéncia “Estado e Administracdo Politica”,
proferida na UNISINOS-RS, em 10/08/91.

* CAMPILONGO, Celso F. op. cit., p. 96-98.

4 Cf. VIGEVANI, Tullo. op. cit., p. 108.
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permitem a construg@o de “vontades coletivas” participativas ndo
incidem nos procedimentos tradicionais de “institucionalizagio”.

Ainda que o ponto essencial da efetividade dos movimentos
socials ndo esteja na sua institucionalizagdo, a rigor ha que redefinir
o que seja a propria “institucionalizagdo”. Evitam-se, assim, pos-
turas tedrico-antindmicas que, ora enquadram a ag¢do dos novos
sujeitos sociais num espago de politica absolutamente nio-
institucional, caracterizada por praticas auto-sustentaveis por si
mesmas, excluidas de toda dimensfo coercitiva, ora situam a di-
mensao institucional como parte integrante da propria logica da
agdo coletiva, atribuindo a institucionaliza¢do a capacidade ins-
trumental de produzir o “ritmo de fluxos e refluxos na formacao
de sujeitos coletivos”. Com a hierarquizagio, estratifica¢do e con-
trole, este processo formalizador traz as condigbes necessarias
para organizar a “experiéncia diaria dos individuos, dando forma
aos ressentimentos e definindo a extensdo das demandas e metas
de agdo™®.

Quer-se com isso admitir a existéncia de procedimentos plurais,
descentralizados e ndo-formais com um “minimo” de
institucionalizag¢fo na esfera interativa de toda e qualquer agdo hu-
mana coletiva, diferenciando-se da chamada institucionalizagio
moderna que esta assentada na racionalidade instrumental, na lega-
lidade formal ¢ na representagdo politica. A “institucionalizagfio”
inerente ao velho paradigma de cultura politica est4 associada, como
assinala Claus Offe, a uma “estrutura social composta de coletivi-
dades relativamente duradouras e relativamente diferenciadas, tais
como classes, agrupamentos segundo o status social, profissio, in-
teresses econdmicos, comunidades culturais e familiares™*.

Assim, a “institucionaliza¢do”, enquanto ritualizagio normativa
que internaliza critérios de legitimidade, busca, na sociedade
moderna, consagrar certos padrdes oficiais de implementagio de
decisdes coletivas, como negocia¢des, compromissos, represen-
tacdo, regras da maioria, organismos burocraticos, regulagio-
integragdo social etc*’. E a partir da “institucionalizagdo” des-

“ BOSCHI, Renato Raul. op. cit., p. 19, 25, 36-37.

% OFFE, Claus, 1988, op. cit., p. 182.

4 Cf. OFFE, Claus, 1988, op. cit., p. 180; SOUTO, Claudio; SOUTO, Solange. A
explicagdo socioldgica: uma introducio a sociologia. Sio Paulo: EPU, 1985. p. 211.
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virtuada, significando tanto a rotina estabilizante e o formalismo
ndo-criador, quanto o regime artificial de acomodamento das re-
lages sociais e das formas de organizagdo, que se pode contrapor
a contingéncia e autenticidade dos movimentos sociais,
instauradoras de um novo codigo de exigéncias, orientagdes e
experiéncias concretas que contextualizam a pluralidade de um
espaco de politica ndo-institucional. Sob este aspecto nio s6 é
possivel falar na “minimizagdo” dos critérios tradicionais de
“institucionaliza¢do”, como ¢ admissivel, igualmente, na pratica
original e especifica dos movimentos sociais, a partir da
redefini¢do do que seja “institucionalizagdo”, impedir a padroni-
zagdo burocratica, neutralizar o processo de dominacgio formal
que leva a perda da autenticidade e autonomia, bem como lutar
para a democratizagdo das proprias relagdes oficiais vigentes.

Na pluralidade das experiéncias cotidianas, o ponto essencial
dos movimentos sociais e das demais organizagdes comunitarias
ndo-estatais ndo esta na problematica de serem ou nio
institucionalizadas, mas na capacidade de romperem com a pa-
dronizagfo opressora e de construirem nova identidade coletiva,
de base participativa, apta a responder as necessidades humanas
fundamentais. Na medida em que os movimentos sociais consti-
tuem segmentos transformadores, matizados tanto por uma “mi-
nima” padronizagdo institucional quanto por um perfil flexivel,
adaptativo e ndo-autoritario, ndo implicam eles, os movimentos,
necessariamente a institucionalizago, “que limita e restringe o
poder social desses movimentos™,

A institucionalizagdo nfo precisa ser absolutamente erradicada,
desde que respeite a natureza, a autonomia, a identidade e a dina-
mica dos grupos coletivos e comunidades alternativas. Por outro
lado, o que importa reter € que, embora os movimentos se contra-
ponham as diversas formas de institucionalizagio (partidos poli-
ticos, organizagdes sindicais e agéncias ou 6rgdos estatais), niio

Sobre “institucionaliza¢do”, ver ainda: WEFFORT, Francisco C. Dilemas da legitimida-
de politica. p. 25 e REIS, Fibio W. Direitos humanos e sociologia do poder. Lua Nova.
S3o Paulo, n. 15, p. 125-126, Out./1988; FERREIRA NETO, Lino. Institui¢io. /n: SIL-
VA, Benedicto da [Coord.]. Diciondrio de ciéncias sociais. Rio de Janeiro: FGV/MEC,
1986. p. 613.

“ GUNDER FRANK, A.; FUENTES, M. op. cit., p. 26.
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se pode deixar de reconhecer que intrinsecamente eles en_frentam
contradi¢des e ambigiiidades inerentes a sua propria condi¢do que
ha de ser tipificada como de “baixo nivel ou grau de
institucionaliza¢do™®. O que permite afirmar que uma “certa” ou
“minima” institucionaliza¢do presente em processos historicos e
permanentes, mediatizados pelos novos movimentos sociais, ndo
descaracteriza a natureza de sua identidade autdnoma ¢
emancipatoria.

Para além do politico-social, pode-se mencionar, também, que
alguns autores, dentre os quais Boaventura de Souza Santos, tér_n
demonstrado que o paradigma do monismo juridico estatal-capi-
talista atinge elevado grau de “institucionaliza¢do” através de um
formalismo processual e de uma rigida sistematizagéo das fun-
¢Oes jurisdicionais. A delimitagdo da legalidade oficial _positivista
propicia que o autor portugués reconheca graus diversos de
“institucionalizagdo”, podendo ser “mais ou menos rigida a
hierarquizagio, de atuagdo mais ou menos padronizada e impes-
soal. Quando plenamente institucionalizado, o exercicio da fun-
¢do juridica constitui um aparelho burocratico (...) com tarefas
rigidamente definidas e hierarquizadas™®.

Impde-se, assim, admitir um certo tipo “minimo” de
institucionalizagdo que contemple tanto arranjos politico-parti-
darios auto-sustentaveis com “autonomia relativa” quanto
formalizagGes normativas escalonadas em niveis ou graus diver-
sos de “institucionaliza¢do”.

Uma vez definidos os marcos de agdo dos movimentos soci-
ais, no que tange a “representatividade” e a “institucionaliza¢o”,
torna-se necessario avaliar, mais especificamente, nos horizontes
de nagdes do Capitalismo periférico, as cruciais relagdes entre os
movimentos sociais ¢ algumas das mais significativas instincias
politico-institucionais. Para isso ¢ fundamental reconhecer, preli-
minarmente, que o impacto maior ocorre com referéncia a estru-
tura de poder estatal. Por ser o principal nucleo burocratico-ins-

4 Sobre esta questio, observar: KARNEN, Hartmut. op. cit., p. 24; CAMPILONGO,
Celso F. op. cit., p.104; VIGEVANL, Tullo. op. cit., p. 99; GOHN, Maria da Gloria. op.
cit., p. 35-37.

0 SANTOS, Boaventura de Souza. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia
da retorica juridica. Porto Alegre: Sergio A. Fabris, 1988. p. 50-51.
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trumental de controle e dominaggo social, o Estado projeta-se como
a meta privilegiada para o processamento de demandas e confli-
tos, bem como o locus natural para a contestacdo e o confronto
por parte dos movimentos sociais. Esta incompatibilidade entre
movimento social e poder estatal pode ser explicada pela propria
logica dos tipos de especificidades racionais que ordena essas
organizagdes, que, de um lado, traduz a descentralizagio,
informalidade, autonomia, voluntarismo, participagio e
racionalidade material; de outro, a centraliza¢do burocratica,
hierarquizagdo dos poderes, integracio, representacio e
racionalidade formal. Em outras palavras, grande parcela dos
movimentos sociais se articula, se mobiliza e se socializa & mar-
gem dos mecanismos representativos tradicionais e independen-
temente do Estado, pois ndo consideram essas institui¢es intei-
ramente adequadas para processar suas demandas e atender suas
necessidades®'.

Indubitavelmente, diante da pluralidade de exigéncias cotidi-
anas e de experiéncias concretas, a produgo coletiva procura rom-
per com o “imagindrio totalizante™? estatal, deslocando a arena
das decisdes para a consensualidade argumentativa de espagos
politicos multiplos.

Mesmo evitando a polarizagdo “coletivismo autonomista”
versus “institucionalismo estatal”, nio se podera minimizar que,
tanto na América Latina como especificamente no Brasil, existe a
figura do paternalismo assistencialista e a constante presenga do
autoritarismo gerenciador do Estado, ainda que se considere a
particularidade da crise ou reordenagio de suas fungdes e das suas
transformagdes mais recentes. Deste modo, mesmo que os movi-
mentos sociais representem um novo paradigma de se fazer poli-

' Cf. GUNDER FRANK, A.; FUENTES, M. op. cit. p. 34-36; BOSCHI, Renato R.,
op. cit., p. 25.

2 Cf. LACLAU, Ernesto. op. cit., p. 47.

* Com respeito a esta discussdo ver: a) autores que enfatizam o papel e as
potencialidades dos movimentos sociais como sujeitos de uma nova cultura politica: Tilman
Evers, Hartmut Kédmen, Ilse Scherer-Warren, F. Calderén Gutiérrez, Paulo Krischke,
Ernesto Laclau (perspectiva das “mudangas paradigmaticas™), Daniel Camacho, Maria
da Gloria M. Gohn, Manuel Cartells, Jean Lojkine (perspectiva de “classe”). b) autores
que realgam o papel do Estado ¢ do processo “institucional” na dinamica da agdio coleti-
va: Renato R. Boschi, Licia P. Valladares, Ruth Cardoso, Pedro Jacobi etc.
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tica — génese da “estratégia de contrapoder™* e eqiiidistante rela-

tivamente da dominagéo estatal —, ha de se ter consciéncia de que,
na sociedade brasileira, significativo numero de reivindicagoes
implicam alguma espécie de interferéncia do Estado como unico
modo de negociagio e solugdo. Mencionam-se, nesse sentido, as
crescentes medidas de legitimagdo dos direitos, ou seja, aquelas
situagGes em que, diante da omissdo da legislagdo vigente, o pro-
prio Estado reconhece e concede direitos®.

As complexas e tensas relagGes entre os movimentos sociais €
o Estado sdo discutidos por Viola e Mainwaring, para os quais o
Estado pode assumir trés posturas diferenciadas frente aos movi-
mentos sociais.

“Primeiro, pode responder e apoiar relativamente as deman-
das dos movimentos, sem destruir sua autonomia. Tal possibili-
dade encoraja a expansdo dos movimentos. Segundo, o Estado
pode cooptar, marginalizar ou isolar os movimentos, mesmo ao
incorporar algumas de suas demandas ao sistema politico. Neste
cenario, os movimentos tendem a uma historia mais ciclica, de
surgimento e declinio, conforme as dinidmicas internas e conjun-
turas particulares. Finalmente, o Estado pode reprimir os movi-
mentos sociais, em cujo caso estes tendem a declinar, a0 menos
temporariamente™¢,

Nio hé dividas que, levando em conta a especificidade histo-
rica e as condig¢des materiais de cada sociedade politica, deve-se
atentar para a evolugdo de duas modalidades de comportamento
politico:

3¢ JACOBY, Pedro, 1989, op. cit., p. 12.

55 Cf. JACOBI, Pedro, 1987, op. cit., p. 255 € 272; . 19894, op. cit., p. 12;
CARDOSO, Ruth C. L. Movimentos sociais na América Latina. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. Sio Paulo, n. 3, p. 32-33,1987; . Movimentos sociais urbanos:
balango critico. /n: SORJ, Bernard; ALMEIDA, Maria Herminia T. de. Sociedade e poli-
tica no Brasil Pos-64. Séo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 228-230; TOURAINE, Alain.
Palavra e sangue. Politica e sociedade na América Latina. Sdo Paulo: Trajetéria Cultu-
ral/UEC, 1989. p. 182-183.

% VIOLA, Eduardo; MAINWARING, Scott. op. cit., p. 116. Observar, também:
BOSCHI, Renato R'; VALLADARES, Licia do Prado. Problemas teéricos na andlise de
movimentos sociais: comunidade, a¢do coletiva e o papel do Estado. Espaco & Debates,
Sédo Paulo, n. 8, p. 75, Jan./Abr. 1983.
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a. Os novos movimentos sociais, autdnomos € inteiramente
independentes do Estado, agem para responder as necessidades
humanas existenciais e culturais, como ecologia, pacifismo, fe-
minismo, anti-racismo ¢ direitos difusos;

b. Os novos movimentos sociais, detentores de uma “autono-
mia relativa”, mantendo relagdes que envolvem algum grau de
dependéncia (ndo se caracterizando como submissdo), agem mo-
tivados por necessidades e conflitos vinculados & produgo/dis-
tribuicdo de recursos ¢ bens materiais. Tais movimentos coletivos
vivenciam experiéncias contraditorias demonstradas, ora no es-
forgo de se tentar escapar do controle do Estado, ora de se mol-
dar, por vezes estrategicamente, a dire¢do estatal para obter re-
cursos e os bens necessarios®’.

Destaca-se, igualmente, que a “autonomia” e a “identidade”
dessas novas formagdes coletivas e comunitarias, geradoras de
préticas pluralistas, ndo sfio confrontadas apenas com a estrutura
do poder estatal. Em verdade, o distanciamento dessas organiza-
¢Oes participativas de base se efetiva também com relagdo a ou-
tras tradicionais organizagdes institucionais representativas de
interesse, como os partidos politicos.

Sem sombra de divida que a relagdo problematica entre as
manifestagdes coletivas autdnomas ¢ a estrutura partidaria deve
ser compreendida no contexto mais abrangente da propria crise
contemporanea da representagdo politica. A experiéncia historica
vem demonstrando que a estrutura partidaria enquanto engenha-
ria politico-liberal est4 desgastada e decadente’®, ndo sintonizan-
do mais com os anseios auténticos das massas populares oprimi-
das e das grandes maiorias excluidas do jogo politico.

A crise dos partidos politicos ndo so reflete, de acordo com Celso
Campilongo, sua “incapacidade de filtrar as demandas sociais e
transforma-las em decisdes politicas”, como, sobretudo, expressa
nitidamente que a estrutura partidaria ndo se constitui “mais no

57 Cf. BOSCHI, Renato R., op. cit., p. 24; VIGEVANI, Tullo. op. cit., p. 100.
8 Cf. BOSCHI, Renato R.. op. cit., p. 20, 26 e 29. [gualmente, ver: BOSCHI, Renato
R.; VALLADARES, Licia do Prado. op. cit., p. 65; OFFE, Claus, 1984, op. cit., p. 367-372.
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unico nem no principal leito institucional onde desdguam as reivin-
dicagdes populares”. Certamente, o fracasso das organizagdes par-
tidarias, como locus de representagdo de interesses, pode ser en-
contrado na perda de suas reais fungdes de agregagdo social € nos
crescentes limites em intermediar novos padroes de conflituosidade.
Diante da “fragmentagio dos interesses sociais” e da ampliagio de
conflitos de natureza ndo-econdmica, as estruturas sociais passam
a vivenciar uma pluralidade de lutas que escapam aos tramites ofi-
ciais e ensejam a multiplicidade de arenas decisorias®. Dai que a
insuficiéncia dos partidos politicos, como instancia de representa-
¢do oficial, conduz a necessidade de superar o quadro institucional
vigente através da multiplicagdo de canais legitimos e alternativos.
Sob este aspecto, acrescenta Celso F. Campilongo, as “novas ne-
cessidades, a produgdo da identidade social e a natureza original
dos conflitos fazem com que — além da fabrica, do sindicato € do
partido — as lutas politicas ocupem espagos que néo se reduzem as
institui¢bes tradicionais™. Definitivamente, ha de se abandonar a idéia
hegemoénica de que “os partidos exercem o monop6lio da represen-
tagdo politica™'. Anota-se, ademais, que, para canalizar os conflitos
e operacionalizar as demandas, torna-se imprescindivel instituir su-
portes extrapartidarios de participacdo mais pluralistas e democrati-
cos. De todos o0s novos canais que rompem com o0 monopdlio dos
partidos politicos e que desafiam as formas institucionais de acesso
ao Estado, sd0 os novos movimentos sociais® os agentes mais efica-
zes para a afirmagéo da cidadania coletiva e para a sedimentagdo de
um pluralismo comunitario de base participativa. Esta dindmica
interativa que passa a fluir de vias inovadoras instaura condi¢des
para edificar uma nova legitimidade, sedimentada mais autentica-
mente na eficicia material de “vontades comunitinias” cidadas.
Entretanto, essas premissas ndo devem induzir a aboligdo do
sistema representativo, muito menos das organizagdes convencio-
nais que agregam interesses gerais e especificos, como os partidos
e os sindicatos. Na medida em que as maquinas partidarias

% CAMPILONGO, Celso F. op. cit., p. 37.

& Ibidem, p. 96-97; OFFE, Claus, 1984, op. cit., p. 367-371.
¢! Ibidem, p. 98.

2 OFFE, Claus, 1984, op. cit., p. 303, 367-368.
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esclerosadas e clientelisticas se redefinirem radicalmente e se apro-
ximarem democraticamente das bases comunitérias, poderfo, ob-
viamente, mas ndo mais com exclusividade, atuar conjuntamente
com os diversos conselhos municipais e poderes locais, com os
comit€s de fabricas e com as novas organizagdes sindicais num
espaco pulverizado pelos movimentos sociais. Além do que, na
cotidianidade do pluralismo comunitario, longe de serem
excludentes, os movimentos sociais ¢ as demais forgas politico-
societérias (partidos, sindicatos, comissdes de fabricas etc.) podem
de fato coexistir como meios democraticos de base e como apara-
tos organizacionais complementares®. Mesmo porque os movimen-
tos sociais insurgentes, enquanto instituintes de arenas inovadoras
de decisdo politica, podem encontrar enormes dificuldades e limi-
tagGes, tanto pelo fato de reduzirem suas praticas autbnomas de
democracia direta ao cotidiano de pequenos circulos comunitarios
regionais e locais, quanto por nfio conseguirem “institucionalmente”
fazer reconhecer seus direitos emergentes ¢ instrumentalizar a “re-
presentagdo” de seus interesses. Dai a necessidade de definir uma
nova logica pluralista de ordenagdo socio-politica que permita
compatibilizar priticas de democracia participativa direta com
mecanismos particulares da democracia representativa. Com isso
quer-se sublinhar, como faz apropriadamente Celso F. Campilongo,
que a crise da representagdo politica “ndo sugere a democracia di-
reta como Unica salvagdo do sistema politico” nem que os movi-
mentos sociais descartem integralmente alguns “instrumentos
institucionais de representa¢do” politica classica®.

Portanto, a proje¢do dos movimentos sociais, como auténticos
sujeitos coletivos de uma nova composigdo politico-juridica
pluralista, ndo extingue e tampouco nega as virtualidades e con-
quistas presentes no velho paradigma da cultura liberal-democra-
tica representativa.

No estabelecimento de uma ordem pluralista, esse quadro de
constatagdes antindmicas deve ser, igualmente, transposto para

¢ Cf. BOSCHI, Renato R.. op. cit., p. 29, 38 e 166; BOSCHI, Renato R.:
VALLADARES, Licia do Prado. op. cit., p. 65.

¢ Cf. CAMPILONGO, Celso F. op. cit., p. 111. Observar também: COUTINHO,
Carlos Nelson. A democracia como valor universal. Sio Paulo: Ciéncias Humanas, 1980.
p. 25-29.
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os dilemas resultantes da relagdo dos movimentos sociais com o
Estado. Isso da ensejo a pensar que, mesmo resguardando a natu-
reza por exceléncia auto-sustentavel dos movimentos sociais, a
afirmac@o de sua legitimidade como expressdo de uma “vontade
coletiva” e o reconhecimento de sua agdo e potencialidade
transformadora se comprovam na capacidade de negociar e
interagir com o Estado. De fato, ndo se pode ver tdo-somente re-
lagdes conflituosas entre organiza¢des comunitarias ¢ agéncias
institucionais da estrutura de poder, pois se de um lado a pressdo
dos movimentos sociais tende a democratizar as relagdes politi-
co-institucionais € a transformar o proprio Estado, de outro, ha de
se conceber a efetiva resposta de regulagdo do Estado diante da
natureza excessiva das reivindicagdes, de assegurar a exigéncia
por novos direitos e de operacionalizar com certa uniformidade a
fragmentacfo dos interesses setoriais, internalizados pelas mani-
festagdes coletivas®. Pode-se ai visualizar uma consegiiente trans-
formacdo na dindmica interativa das duas realidades.

Embora se admita que a originalidade dessas novas formagdes
comunitarias seja sua “relativa autonomia” frente ao Estado ¢ as
organizagdes politico institucionais, na verdade, como ressalta
Pedro Jacobi, tais identidades coletivas “nio recusam frontalmente
a possibilidade de uma negociagdo que, freqiientemente,
institucionaliza suas praticas, provocando transformag¢des em
ambos os polos do processo™®. Assim, neste espectro de alarga-
mento politico, onde se redefine permanentemente a mobilizagio
¢ participagdo dos movimentos sociais, o Estado também trans-
cende os limites habituais de sua esfera de a¢do, modificando a
intensidade dos niveis de sua interagdo®’.

Fica configurada, ademais, na explicitagdo dessas diversida-
des apontadas, a originalidade de um pluralismo comunitario-
participativo que traduz uma nova expressio de “relacionar o po-
litico e o social, o mundo publico e a vida privada™®, as praticas
cotidianas e o institucional, a cidadania coletiva e a representa-

¢ Cf. JACOBI, Pedro, 1987, op. cit., p. 267 € 272.

% JACOBI, Pedro, 1989, op. cit., p. 12; . Movimentos sociais e politicas
publicas. Sio Paulo: Cortez, 1989b. p. 154.

7 Cf. JACOBI, Pedro, 1987, op. cit., p. 272.

%8 JACOBI, Pedro, 1989a, op. cit., p. 18.
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¢a0 de interesses, enfim, as agdes comunicativas autdnomas € a
codificagdo simbolico-cultural de novos tipos de relagdes e de
regulacdes sociais.

Por conseguinte, tanto como modo de contextualizar a
historicidade especifica latino-americana, quanto de suplantar a
antinomia do “voluntarismo messidnico”/*“autonomia absoluta” dos
novos sujeitos coletivos versus “logica determinante”/*“cooptagido”
dos processos institucionais tradicionais, parece correto:

a. situar os movimentos sociais num espaco plural de articula-
¢do, organizacio, mobilizacdo com “autonomia relativa”, princi-
palmente frente ao poder estatal;

b. encarar a questdo da “institucionaliza¢do” no entendimento
de “graus diversos”, ou seja, de modalidades que implicam o
“maximo” ou o “minimo” de formalizag&o. Isso pressupde pensar
num novo tipo de “institucionalizagdo” que venha agregar inte-
resses emergentes contraditdrios, caracterizando-se pela
mutabilidade, fluidez e circunstancialidade no espago.

3.3 Os Movimentos Sociais como Fonte de Produc¢édo Juridica

Prosseguindo na mesma dire¢do a que ja se aludiu, examina-se,
neste topico, de que forma os novos sujeitos coletivos podem ser
reveladores de uma fonte diferenciada de produgéo juridica. Tendo
presente a perspectiva de um pluralismo comunitario-participativo,
ha de se chamar a atengfio para o fato de que a insuficiéncia das
fontes classicas do monismo estatal determina o alargamento dos
centros geradores de produgdo juridica mediante outros meios
normativos ndo-convencionais, sendo privilegiadas, neste proces-
$0, as praticas coletivas engendradas por sujeitos sociais.

E inegavel a constatagio de que “fonte”, no dmbito do Direito,
traduz os diferentes modos de sua formagio e as multiplas ex-
pressoes de seu conteudo historico na realidade social. Dai que a
fonte primaria do Direito ndo estd na imposi¢do da vontade de
uma autoridade dirigente, nem de um poder legiferante ou de uma
cria¢do iluminada de magistrados onipotentes, mas, essencialmen-
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te, na dindmica interativa e espontinea da propria sociedade hu-
mana. Assim, a fonte juridica por exceléncia encontra-se interli-
gada as relagdes sociais e as necessidades fundamentais deseja-
das, inerentes ao modo de produgdo da vida material, subjetiva e
cultural.

As fontes de produgdo juridica que se estruturam em termos
de um contetdo (sentido material) e de uma configuragdo simbo-
lico-cultural (sentido formal), reproduzem a manifestagdo de se-
res humanos inter-relacionados, que vivem, trabalham, partici-
pam de lutas e conflitos, buscando a satisfagdo de necessidades
cotidianas fundamentais num interregno marcado pela “convivén-
cia das diferencas”. Nestas condi¢des, a produgdo juridica nio
pode deixar de retratar o que a propria realidade dimensionaliza,
bem como de corresponder as reais necessidades da sociedade
em dado momento histdrico, moldando-se as flutuagdes ciclicas
que afetam também os demais fendmenos do mundo cultural (as-
pectos sociais, econdmicos, politicos, éticos, religiosos,
lingiiisticos etc.). As transformagées da vida social constituem,
assim, a formagdo primaria de um “juridico” que ndo se fecha
exclusivamente em proposigdes genéricas e em regras estaticas e
fixas formuladas para o controle e a solugio dos conflitos, mas se
manifesta como resultado do interesse e das necessidades de agru-
pamentos associativos e comunitarios, assumindo um carater es-
pontineo, dindmico, flexivel e circunstancial. Esta concepgo aqui
partithada afasta-se das expressdes normativas pré-fixadas e abs-
tratas criadas e impostas, com exclusividade, pela moderna estru-
tura estatal de poder. A producdo juridica formal e técnica do
Estado moderno s6 atinge parcelas da ordem social, achando-se
quase sempre em atraso, relativamente as aspiragoes juridicas mais
desejadas, vivas e concretas da sociedade como um todo®.

# Cf. TELLES JUNIOR, Goffredo. A criagdo do direito. Sio Paulo: Calil, 1953, v. 2.
p. 514-516. Ainda sobre a tematica das “fontes juridicas”, observar: MIAILLE, Michel.
Uma introdugiio critica ao direito. Lisboa: Moraes Editores, 1979. p. 189-213; GEN-
RO, Tarso F. Introdugdo critica ao direito. Porto Alegre: Sergio A. Fabris, 1988. p. 44-
53; MAGANGO, Octavio Bueno. Convengdo coletiva do trabalho. Sio Paulo: LTR, 1972.
p. 40; FRANCO MONTORO, André. Introdugio a ciéncia do direito. 5. ed., Sdo Paulo:
Martins/Belo Horizonte: Itatiaia, 1973, 2 vs. p. 101-105 ¢ 401-403; RENDON VASQUEZ,
Jorge. El derecho como norma y como relacion social. Lima: Tarpuy, 1989. p. 78 ¢ 138.
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Evidentemente que o Direito projetado pela sociedade burgués-
capitalista, corporificado pelo modelo de centralizagio estatal
hegemonico, impde um rigido sistema de fontes formais caracteri-
zado pela supremacia do Direito legiferado e escrito sobre o Direi-
to consuetudinério e o Direito dos juristas, e pelo sufocamento e
exclusdo de praticas informais vinculadas ao Direito comunitario
insurgente. Parece claro, por conseguinte, que o problema das fon-
tes do Direito numa sociedade determinada e historicamente con-
creta ndo esta mais na priorizagdo de regras técnico-formais € na
completude de ordenagdes tedrico-abstratas, porém na dialética
de uma praxis do cotidiano e na materializagio normativa com-
prometida com a dignidade de um novo sujeito social. Os centros
geradores de Direito ndo se reduzem, de forma alguma, as insti-
tuigdes e aos Orgdos representativos do monopdlio do Estado, pois
o Direito, por estar inserido nas e ser fruto das praticas sociais,
emerge de varios e diversos centros de produgdo normativa, tanto
na esfera supra-estatal (organizagdes internacionais) como no ni-
vel infra-estatal (grupos associativos, organizagdes comunitarias,
corpos intermedidrios ¢ movimentos sociais)’.

Como confirma Eugen Ehrlich, o ponto de partida para a cons-
tituigdo e o desenvolvimento do Direito vivo comunitario nio se
prende nem a legislagdo, nem a ciéncia do Direito e tampouco a
decisdo judicial, mas as condi¢des da vida cotidiana, cuja real
eficicia apoia-se na agdo de grupos associativos e organizagdes
comunitarias. Nesse quadro de referéncia, as “vontades coleti-
vas” organizadas, utilizando-se de praticas sociais que
instrumentalizam suas exigéncias, interesses e necessidades, pos-
suem a capacidade de instituir “novos” direitos, direitos ainda
ndo contemplados € nem sempre reconhecidos pela legislagdo
oficial do Estado. Com efeito, isso ocorre porque a produgéo juri-
dica ndo reside tdo-somente no Estado, mas pode surgir de outras
instancias sociais diferenciadas ¢ independentes, mais exatamen-
te do bojo complexo e do contingente de diversos espagos ocupa-

" Cf. LEVY-BRUHL, Henri. Sociologia del derecho. 4. ed., Buenos Aires: Eudeba,
1976. p. 14-15; CARBONNIER, Jean. Sociologia juridica. Coimbra: Almedina, 1979.
p. 215; DEL VECCHIO, Giorg:o. Direito, Estado e Filosofia. Rio de Janeiro: Politécni-
ca, 1952. p. 65-112.
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dos por sujeitos coletivos autonomos. Desde logo, entende-se que,
ainda que o Direito Estatal, simbolizado pela lei escrita e por c6-
digos formais, exerga o monopolio na sociedade industrial-capi-
talista, na verdade tal realidade ndo se esgota em si mesma, pois o
Direito Estatal ¢ “somente uma espécie dentro do género Direito”
enquanto fendmeno cultural™.

Significativo nimero de doutrinadores contemporianeos
(Gierke, Ehrlich, Gurvitch, Santi Romano) sdo unidnimes em ad-
mitir que amplas parcelas dos “corpos intermediérios”, com bai-
xo grau de institucionaliza¢@o, podem elaborar e aplicar suas pro-
prias disposi¢Oes normativas, dentre as quais: as corporagdes de
classe, associa¢Ges profissionais, conselhos de fabrica, sindica-
tos, cooperativas, agremiagdes esportivas e rel.giosas, fundagdes
educacionais € culturais etc. Em cada um desses grupos comuni-
tarios de interesses livremente organizados, ocorre uma “regulagio
interna”, “informal”, “auténoma” e “espontinea”, paralela ¢ in-
dependente da normatividade estatal, dos codigos oficiais, das
legislagdes elaboradas pelas elites politicas dominantes e pelos
juizes nos tribunais estatais. Reforgando a interpretagdo da exis-
téncia das varias formas juridicas auténomas de grupos ou movi-
mentos coletivos, assinala Georges Gurvitch que “as proposi¢des
Juridicas abstratas, formuladas pelo Estado, (...) ndo se dirigem,
no fundo, sendo aos tribunais estatais e a outros 6rgdos do Estado.
Os grupos e individuos vivem freqiientemente sua vida juridica
na ignorancia do contetido dessas proposigbes”. Assim, s6 “uma
infima parte da ordem juridica da sociedade pode ser alcangada
pela legislagdo do Estado, e a maior parte do Direito se desenvol-
ve independentemente das proposigdes juridicas abstratas™”?,

Trata-se de nova forma de gerar legitimidade a partir de prati-
cas e relagdes sociais surgidas na concretude plural e efetiva do

" COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. Curitiba: HDV, 1986. p. 290.
Sobre o direito dos grupos associativos autdnomos: TREVES, Renato. Introduccion a la
sociologia del derecho. Madrid: Taurus, 1978. p. 59-61 e 69; GURVITCH, Georges.
Sociologia del derecho. Rosério: Editorial Rosério, 1945; COELHO, Luiz F. Légica juri-
dica e interpretagdo das leis. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 256-257; EHRLICH,
Eugen. Fundamentos da sociologia do direito. Brasilia: UnB, 1986. p. 27-68.

2 GURVITCH, Georges [Org.]. Problemas de sociologia do direito. In: Tratado de
sociologia. Lisboa: Martins Fontes, 1977, v. 2. p. 256-257.
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cotidiano. O centro de gravitagdo e de produgdo juridica aparece
através de “pactos setoriais”, “negociagdes coletivas”, “arranjos
socio-politicos” e “convengdes normativas”, firmadas por identi-
dades coletivas € por associagdes voluntarias, que “passam a ser
encaradas como fontes do Direito num certo sentido prevalecente
e ndo subordinado ao formalismo das fontes chamadas formais™”.
Naturalmente que a conseqiiéncia dessa assertiva é, como escre-
ve Luiz Fernando Coelho, o “deslocamento do lugar geométrico
da soberania™” representado pelo Estado, ou seja, é a transforma-
¢do do Estado como ntcleo exclusivo e absoluto do poder
societario. Encarar o Estado sob novas fun¢des implica ndo vé-lo
como tutor permanente da Sociedade e detentor tinico do mono-
polio de criagdo juridica, mas, agora, como simples instincia
mandataria da comunidade, habilitada a prestar servigos a uma
ordem publica plenamente organizada pelo exercicio ¢ pela parti-
cipacdo da cidadania individual e coletiva’.

Tal compreensdo permite ainda aferir que a vida cotidiana’®
presente nas sociedades periféricas do Capitalismo atual, marcada
pela produgdo e circulagdo de bens e servigos, determina profun-
das mudangas de valores e de ordenagdo social, favorecendo a
criagdo de novos padrdes normativos, novos conceitos juridicos.
Nesta conjuntura de transformagdes paradigmaticas, onde as re-
lagdes materiais alargam e impdem limites ao “juridico”, a pro-
pria utopia, na assertiva de José Reinaldo L. Lopes, funciona como
horizonte de sentido. Logo, a “autonomia relativa” dos sujeitos
coletivos decorre exatamente da “possibilidade de expressar nio
apenas aquilo que €, como aquilo que se deseja, ou se sonha™”’.
Certamente, tem razdo o jurista paulista, pois conceber limites

7 COELHO, Luiz Fernando, 1986, op. cit., p. 291.

" Idem.

» WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Ale-
gre: Sergio A. Fabris, 1990. p. 43, 58-59.

¢ Encontrando subsidios em Agnes Heller, vida cotidiana aqui se define como agdes
¢ praticas humanas de cada dia, experiéncias historicas de vida em sua dimensdo diéria,
subjetiva, familiar, profissional, publica, individual e coletiva. E a existéncia da realidade
comum: vida privada, trabalho, lazer, relagbes sociais etc.

7 LOPES, José Reinaldo de Lima. Mudanga social e mudanga legal: os limites do
congresso constituinte de 87. In: FARIA, José Eduardo [Org.]. 4 crise do direito numa
sociedade em mudanca. Brasilia: UnB, 1988. p. 110 ¢ 118.
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para se pensar o “novo”, esses limites estdo circunscritos na pro-
pria materialidade da vida cotidiana.

Os limites de atuagdo dos sujeitos sociais estdo configurados
na propria materialidade que envolve as necessidades ¢ os inte-
resses reivindicados, fatores que constituem, hoje, o contetido
espontineo e auténtico de uma das formas de fontes juridicas
materiais. Ainda que possa haver resisténcia por parte da cultura
oficial dominante, a comprovagio desses sintomas plurais de “le-
galidade paralela” torna-se, na atualidade, gradativamente
inconteste e por demais evidente. Prova disso estd nas condi¢des
particulares vivenciadas pelo processo socio-politico dos paises
periféricos de industrializagdo tardia como o Brasil, em cuja di-
nimica registra-se o fenémeno, apontado por Celso F. Campilongo,
da “fragmentac@o de interesses, a corporativiza¢do da sociedade
¢ as agregagdes transitorias”. Tais situagbes inéditas e/ou
emergenciais, segundo o autor, “abrem espagos para formas mais
flexiveis, informais, especificas e passageiras da legislagdo. Con-
tratos coletivos, pactos setoriais, acordos internacionais etc. sio
sinais de um novo padrdo de legalidade que rompe com o mono-
polio estatal da produgdo normativa (...)"".

Tendo em conta que a relagdo normativa e o contetido essenci-
al das relagdes juridicas sdo extraidos do contexto social e repro-
duzidos na materialidade cotidiana em permanente processo de
interagdo, torna-se, presentemente, uma contingéncia natural re-
conhecer, nos movimentos sociais, uma fonte “nfo-estatal” gera-
dora de direitos emergentes e autdnomos.

As novas exigéncias, necessidades e conflitos em espagos so-
ciais e politicos fragmentados, tensos e desiguais, envolvendo clas-
ses, grupos e coletividades, importam na utilizagdo de novos pro-
cedimentos, novas formas do agir comunicativo e do entendimento.
E nesse interregno que aparece novas identidades coletivas capa-
zes de introjetar direitos que nio passam nem pela positivagio
estatal nem pelas institui¢des representativas convencionais’.

® CAMPILONGO, Celso F. Constituinte e representagio politica. /n: FARIA, José
Eduardo [Org.). op. git., p. 98.

" Cf. CAMPILONGO, Celso F., 1987, op. cit., p. 103, Observar: FARIA, José Eduar-
do. Justica e conflito: os juizes em face dos noves movimentos sociais. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991. p. 39-41 ¢ 44,
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Trata-se do pluralismo de formulagdes juridicas provenientes dire-
tamente da comunidade, emergindo de varios e diversos centros de
produgdo normativa, adquirindo um carater multiplo, informal e
mutdvel. A validade e a eficiéncia desse “Direito comunitario”, que
ndo se sujeita ao formalismo a-historico das fontes tradicionais (lei
escrita e jurisprudéncia dos tribunais), estdo embasadas nos critéri-
os de uma “nova legitimidade” gerada a partir de valores, objetivos
e interesses do todo comunitario, e incorporados através da
mobilizagio, da participagéo e da agdo compartilhada.

Atesta-se, assim, a elucida¢do de Eunice Durham, sobre a
obrigatoriedade de novos tipos de mecanismos de legitimagdo e
eficacia social, porquanto, “nos movimentos sociais, de modo
geral, a passagem do reconhecimento da caréncia para a formula-
¢do da reivindicagdo ¢ medida pela afirmagéo de um direito (...).
A transformacdo de necessidades e caréncias em direitos, que se
opera dentro dos movimentos sociais, pode ser vista como um
amplo processo de revisdo e redefini¢do do espago da cidada-
nia”®. Vive-se, por conseguinte, a partir da criagio dos movi-
mentos sociais, a dindmica reedificadora de um novo tipo de ci-
dadania, concebido “por um conjunto de direitos, tomados como
auto-evidentes, que ¢ pressuposto da atuagdo politica e funda-
mento de avaliagdo da legitimidade do poder™®'.

As evidéncias e os indicios ora enfatizados apontam para a
instituicdo de uma forma pluralista de se fazer e de se pensar o
“juridico”, rompendo drasticamente com o paradigma hegemonico
da legalidade estatal instituida.

A partir de interesses cotidianos concretos e necessidades his-
toricas, internalizadas por sujeitos sociais que tém consciéncia,
percepgdo, sentimento, desejo e frustragdes, emerge nova con-
cepedo de juridicidade que ndo se identifica com os direitos esta-
tais consagrados nos codigos e na legislagdo dogmatica. Impde-
se, assim, ndo mais um direito desatualizado, estatico, ritualizado
e eqilidistante das aspira¢des da coletividade, mas “direitos” vi-
vos referentes a subsisténcia, a saude, a moradia, a educagéo, ao

% DURHAM, Eunice Ribeiro. Movimentos sociais —a construgdo da cidadania. Neves
Estudos CEBRAP, Sio Paulo. n. 10, p. 29, Out./1984.
8 Idem, ibidem. p. 29.



158 AS FONTES DE PRODUGAC NA NOVA CULTURA JURIDICA

trabalho, & seguranga, a dignidade humana etc. Esses “direitos
comunitarios” tém sua eficacia na legitimidade dos multiplos “cor-
pos intermedidrios” existentes na sociedade, cabendo a primazia
a representacdo dos movimentos sociais. E inegéavel a presenga e
a interferéncia dos movimentos sociais para dar eficicia a nova
legalidade, uma legalidade auténtica e auténoma capaz nio so6 de
redefinir democraticamente as regras institucionais de convivén-
cia, mas também de influenciar, reordenar e alterar os critérios
que fundamentam o Direito Estatal moderno.

Prosseguindo ao desdobramento das fontes ndo-estatais de
produgio informal e auténoma, descrever-se-a4 como se desen-
volve — na contextualizagio do pluralismo juridico, em cujo es-
pago paradigmatico privilegiam-se os movimentos sociais —a com-
posigdo de “novos” direitos que nascem de necessidades huma-
nas fundamentais. E o que se vera na etapa seguinte da discussdo,
ou seja, a afirmagdo de “direitos comunitarios” advindos de su-
jeitos coletivos insurgentes e de suas praticas reivindicatorias em
torno de caréncias, necessidades e direitos.

3.4 Necessidades como Fator de Validade de “Novos” Direitos

Tendo presente, até aqui, que os polos geradores da produ-
¢do juridica sdo encontrados na prépria sociedade, nada mais
pertinente do que, no avango das delimitagdes do marco tedrico
em questdo (pluralismo comunitario-participativo), sublinhar o
processo de constitui¢do da normatividade em fungéo do desen-
volvimento, contradi¢des, interesses e necessidades dos atores
sociais interagentes. Este direcionamento ressalta a relevancia
de se buscarem formas plurais de fundamentagio para a instin-
cia da juridicidade, contemplando uma construgdo comunitaria
solidificada na plena realizagdo existencial, material e cultural
do ser humano. Trata-se, principalmente, daqueles sujeitos que,
na pratica cotidiana de uma cultura politico-institucional e de
um modelo socio-econdmico particular (espago societario bra-
sileiro), sdo atingidos na sua dignidade pelo efeito perverso e
injusto das condigdes de vida impostas pelo alijamento do pro-
cesso de participagdo e desenvolvimento social, e pela repres-
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sdo e sufocamento da satisfagdo das minimas necessidades. Na
singularidade da crise que atravessa o imaginario instituido e
que degenera as relagdes da vida cotidiana, a resposta para trans-
cender a exclusdo e as privagdes provém da forga contingente
de novos agentes coletivos que, por vontade propria e pela cons-
ciéncia de seus reais interesses, sd0 capazes de criar e instituir
novos direitos. Assim, as contradi¢des de vida experimentadas
pelos diversos grupos voluntarios e movimentos coletivos, ba-
sicamente aquelas condigdes negadoras da satisfagdo das ne-
cessidades identificadas com a sobrevivéncia e a subsisténcia,
acabam produzindo reivindicagdes que exigem ¢ afirmam direi-
tos. Ndo hé duvida de que a situacdo de privagdo, caréncia e
exclusdo constituem a razio motivadora e a condi¢do de pos-
sibilidade do aparecimento de direitos. Os direitos objetivados
pelos sujeitos coletivos expressam a intermediagio entre neces-
sidades, conflitos e demandas.

Mais exatamente, com o aprofundamento da questdo, ha que
se ver, na logica de desenvolvimento e reprodugéo da vida ma-
terial em sociedades periféricas (paises latino-americanos), como
se representa a estrutura das necessidades essenciais. Obviamen-
te, para maior rigor conceitual, importa aclarar que a estrutura
do que se chama “necessidades humanas fundamentais™ ndo se
reduz meramente as necessidades sociais ou materiais, mas com-
preende necessidades existenciais (de vida), materiais (de sub-
sisténcia) e culturais. Ora, na real atribui¢do do que possa signi-
ficar “necessidade”, “caréncia” e “reivindicag¢@o”, ha uma pro-
pensdo natural, quando se examina o desenvolvimento capita-
lista das sociedades latino-americanas, de se enfatizar uma lei-
tura “economicista” dessas categorias, ou seja, priorizarem-se
as necessidades essenciais como resultantes do sistema de pro-
dugdo. Entretanto, ainda que se venha inserir grande parte da
discussdo das “necessidades” ou “caréncias” nas condig¢des de
qualidade, bem-estar e materialidade social de vida, ndo se pode
desconsiderar as variaveis culturais, politicas, filoséficas, reli-
giosas e biologicas. A dindmica das necessidades e das carénci-
as que permeiam o individuo e a coletividade refere-se tanto a
um processo de subjetividade, modos de vida, desejos e valores
quanto a constante “auséncia” ou “vazio” de algo almejado e
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nem sempre realizavel®. Por serem inesgotaveis e ilimitadas no
tempo e no espago, as necessidades humanas estdo em perma-
nente redefinigdo e recriagio. Entende-se, assim, a razdo de no-
vas motivagoes, interesses e situagdes historicas impulsionarem
o surgimento de novas necessidades. Igualmente, por vezes, a
validade da satisfagdo das necessidades humanas fundamentais
resulta na implementagdo obrigatoria daqueles “bens ou meios
que durante muito tempo foram considerados como indispensa-
veis (...), como alimentagdo, satude, moradia etc.”®.

As experiéncias cotidianas dos individuos e dos sujeitos cole-
tivos, quer por suas proprias relagdes sociais relativamente auto-
nomas, quer pelos influxos ordenadores das institui¢des, acabam
direcionando as escolhas dos valores, interesses e caréncias. Pode-
se consignar, no lastro de Edison Nunes, que o conjunto das ca-
réncias enquanto formaliza¢do de intentos individuais ou coleti-
vos, “em sociedades modernas, marcadas pela industrializagdo,
capitalizagdo e pela presenca de valores democraticos, a0 menos
como idéia regulativa, (...) apresenta um aspecto pluralista. Vale
dizer: cada individuo deve optar entre determinadas caréncias em
detrimento de outras, dado que existem inclusive contradi¢oes
entre caréncias, bem como a criagdo de novas caréncias ¢ uma
possibilidade real. Essa escolha, por sua vez, ¢ guiada pela opgdo
entre valores, cuja somatéria numa sociedade pluralista também
apresenta iniimeras incongruéncias e contradigdes”®.

A interagdo de fatores que permitem praticas reivindicatorias,
numa logica distinta de organizagio social, estd estreitamente
conectada com as formas de consciéncia assumidas por atores co-
letivos. Tais sujeitos sociais passam por um processo preliminar de
vivéncia objetiva da negagio das necessidades e da insatisfagdo de
caréncias, acabando, tanto por adquirir consciéncia de seu estado
de marginalidade concreta, quanto por constituir uma identidade

8 Cf. NUNES, Edison, 1989, op. cit., p. 68; SADER, Eder. op. cit., p. 43; FALEIROS,
Vicente de Paula. 4 politica social do Estado capitalista. 4. ed., Sio Paulo: Cortez,
1985. p. 25-35.

8 JACQUES, Manuel. Una concepcion metodologica del uso alternativo del derecho.
EI Otro Derecho. Bogota, n. 1, p. 24, Ago./1988.

8 NUNES, Edison et al. A saitde como direito e como servi¢o. Sio Paulo: Cortez,
1991. p. 133.
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autdnoma capaz de se autodirigir por uma escolha emancipada que
se efetiva em mobilizagdo, organizagdo € socializagdo. No exame
atento das condigdes, verifica-se a relevincia do elemento
“conscientiza¢do” que esta imbricado na contextualizagio de mil-
tiplas identidades participantes, inter-relacionadas com as bases co-
munitarias. Ndo se trata de mobilizagdes marcadas por relagdes
mecénicas entre necessidades e demandas, caréncias e reivindica-
¢Oes, mas por uma pratica humana que necessariamente expressa a
“conscientiza¢do” de sua condi¢do de historicidade presente®®. Nessa
perspectiva, ¢ perfeitamente possivel entender que os elementos
que atingem a mobilizagio dos segmentos sociais marginalizados e
oprimidos ndo estdo apenas vinculados & percep¢do de necessida-
des comuns, mas, sobretudo, a nogdo essencial da “auséncia” de
direitos. O direito aparece aqui como fator articulador que internaliza
a passagem da necessidade a reivindicag@o. Isso projeta o que Eunice
Durham caracteriza como amplo processo de alargamento dos ho-
rizontes da cidadania, espago que propicia uma conceituagiio do
juridico, assentado numa nova legitimidade que é “medida por sua
capacidade de respeitar € promover os direitos que a populagio
esta se atribuindo™,

Uma constatagdo historica de conflitos, lutas e conquistas, que
evidenciam necessidades individuais, politicas e sociais e que re-
velam a “auséncia” e a “negag¢do” da nogdo basica de direitos, pode
ser demonstrada na propria formag8o da cidadania. Em largo pano-
rama que se estende sobre diferentes épocas historicas, T. H.
Marshall concebe, em seu classico trabalho Cidadania e Classe
Social, o avango lento e gradual da conquista de direitos. De um
periodo que abrange do século XVIII ao século XX, a evolugdo da
cidadania engloba trés momentos juridicos diferenciados que
correspondem aos valores, interesses e concepgdes de necessida-
des descjadas em cada época: liberdade individual, participagdo
politica ¢ igualdade sdcio-econdmica. Assim, a cidadania como
status que identifica e integra, em direitos, garantias e obriga¢des,
sujeitos de uma mesma comunidade, emergiu no século XVIII, como
proposta da burguesia triunfante por “novos” direitos necessarios a

& Cf. JACOBI, Pedro. 1989a, op. cit., p. 11 e 19; . 1989b, op. cit., p. 159.
% DURHAM, Eunice Ribeiro. op. cit., p. 29.
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liberdade individual. Na sua luta contra a arbitrariedade do poder
aristocrético, as necessidades historicas da burguesia cingiam-se
aos direitos civis individualizados, como o direito a ser reconheci-
do como pessoa, o direito de liberdade, de locomogéo, de pensa-
mento e o direito de propriedade. Diante das transformagdes ocor-
ridas na sociedade burguesa, ao longo do século XIX, tais direitos
civis tornaram-se insuficientes ¢ limitados frente ao “preconceito
de classe e a falta de oportunidade econdmica” para parcelas emer-
gentes e significativas da populagdo. Dai que, diante de “novas”
necessidades histérico-politicas, seguiu-se a ampliagdo dos direi-
tos civis através dos direitos politicos. O reconhecimento dos direi-
tos politicos se efetiva mediante lutas reivindicatoérias diante das
necessidades por direitos relativos 8 democratizagdo do sufragio e
a participagdo dos cidaddos no exercicio do poder politico. Segun-
do Marshall, foi gragas ao “aumento da participagdo nas comuni-
dades locais” e ao “interesse crescente pela igualdade como princi-
pio de justiga social” que se criaram as condi¢des iniciais para a
revelagdo de direitos sociais minimos®’. No entanto, somente no
século XX, com o desenvolvimento da educagdo primaria piblica
e as tentativas de superagdo das desigualdades do sistema de classe
¢ que se implantam os direitos sociais, complementando o ciclo
formador dos direitos de cidadania.

Refletindo na perspectiva de Marshall, verificar-se-a que as con-
digBes historicas da sociedade burguesa liberal-capitalista desen-
cadearam necessidades conjunturais de época que se afirmaram
através do direito a liberdade individual (expressa nos direitos ci-
vis, do século XVIII), do direito de participagdo politica (direitos
politicos, do século XIX) e do direito a igualdade econdmica (di-
reitos sociais, do século XX)®. A necessidade ¢ a reivindicagdo em

8" MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
p- 63-70. Sobre a questéo dos direitos de cidadania no Brasil, observar: WEFFORT, Fran-
cisco C. A cidadania dos trabalhadores. /n: LAMOUNIER, B.; WEFFORT, F.;
BENEVIDES, M. [Orgs.]. Direito, cidadania e participagdo. Sio Paulo: T. A. Queiroz,
1981; SANTOS, Wanderley Guitherme. Cidadania e justi¢a. A politica social na ordem
brasileira. 2. ed., Rio de Janeiro: Campus, 1987, CARVALHO, José¢ Murilo.
Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1995; VIEIRA, Liszt. Cidadania e globaliza¢do. Rio de Janeiro: Record, 1997.

8 Cf. MARSHALL, T. H. op. cit., p. 75, 83, 87-88. Para a problematizacdo mais recen-
te da cidadania em lingua espanhola, ver: MARSHALL, T. H; BOTTOMORE, Tom.
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tomo de direitos civis (direitos por liberdade) denotam uma partici-
pacdo dos atores sociais hegemonicos que constituem limites a agdo
e ao poder do Estado. J4 os direitos politicos e sociais surgem nao
mais como contengdo ao Estado, mas como expressdo positiva de
necessidades que clamam por participagdo dos cidadios. Na verda-
de, ainda que se reconhega o grau de avango representado pelos
direitos civis € politicos, ndo se pode deixar de ressaltar que muitas
necessidades sociais basicas ndo estavam ai contempladas. Dai ter-
se desenvolvido nos horizontes de lutas, conflitos e demandas, a
dimensao imperativa por “novos” direitos do homem ndo mais ex-
pressdo tnica de individualidades, mas reflexos de relagdes e ne-
cessidades sociais, envolvendo sujeitos coletivos concretamente
engajados. A afirmagdo desses “novos” direitos de cunho social é
proclamada, ndo mais para restringir radicalmente o poder estatal,
mas para exigir uma certa a¢do positiva do Estado, objetivando
assegurar ¢ garantir a efetivagdo de direitos nascidos no ambito da
propria sociedade. Esses direitos introjetados a partir de caréncias
vitais e sociais, obtidos por confrontos e reivindicagdes permanen-
tes, vao exigir, quase sempre, a presenga dos poderes publicos para
implementar as condig¢des necessarias a sua realiza¢do. Explicita-
se, ademais, que o fundamento da eclosdo dos direitos sociais con-
temporaneos deve ser encontrado na permanente insatisfagéo de
um corpo social cada vez maior que ndo consegue saciar as neces-
sidades materiais e culturais, geradas pela sociedade industrial de
massa e pelo paradigma individualista de cultura politica institui-
da. Nesse quadro, tem razdo Ivo Lesbaupin, que, reforgando o pre-
sente argumento, assinala que ¢ somente em funcado das necessida-
des humanas fundamentais “que o contetido dos direitos sdo esta-
belecidos. Por essa razdo, os direitos sociais ndo sdo uma lista com-
pleta e acabada, pois novas situagdes historicas permitem aparecer
novas necessidades, novos direitos enfim”®.

Ciudadania y clase social. Madrid: Alianza Editorial, 1992; CORTINA, Adela. Ciudadanos
del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza Editorial, 1999.

8 LESBAUPIN, Ivo. As classes populares e os direitos humanos. Petropolis: Vozes,
1984. p. 67-68. Sobre o tema do “Direito ¢ das necessidades”, vide: ROIG, Maria J.
Andn. Necesidades y derechos. Un ensayo de fundamentacién. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales. 1994; GUSTIN, Miracy B. S. Das necessidades humanas aos direitos:
ensaio de sociologia e filosofia do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.



164 AS FONTES DE PRODUGAO NA NOVA CULTURA JURIDICA

Concretamente, o que se pode afirmar é que toda essa tradigdo
linear de afirmag@o e conquistas de direitos a partir de necessida-
des por liberdade individual, participagdo politica e maior igual-
dade econbmica se processou na maioria das democracias repre-
sentativas das nag¢des centrais industrializadas do Ocidente capi-
talista. Sob os influxos de um legado progressivo, advindo dos
principios da modernidade iluminista, dos ideais de racionalidade
formal e da plena cidadania democratica, os paises do Primeiro
Mundo em grande parte ja conseguiram o reconhecimento ¢ a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais basicos. Tais con-
quistas dos direitos de primeira, segunda e terceira geragdes per-
mitem que, hoje, as democracias burguesas avangadas caminhem
para a materializagdo dos chamados direitos de quarta e quinta
geracoes. A prioridade das nagdes pds-industrializadas ndo sdo
mais os direitos politicos e sociais minimos, mas a materializa¢io
normativa de suas necessidades por seguranga e consumo. Dai a
razdo de suas lutas e reivindicagdes por direitos difusos, direitos
das minorias e direitos relativos & prote¢do ambiental, ao desar-
mamento, direitos a bioética e & engenharia genética etc.

Ao contrario das condig¢les sociais, materiais € culturais rei-
nantes nos paises centrais do Primeiro Mundo, nas sociedades
latino-americanas as reivindicag¢des se ddo, sobretudo, no nivel
de direitos civis, politicos e sociais. Assim, as demandas e as lu-
tas historicas, na América Latina, tém como objetivo a
implementacdo de direitos em fungdo das necessidades de sobre-
vivéncia e subsisténcia da vida. Muitos dos direitos reivindica-
dos, de dimensdo formal e material, apresentam-se internalizados,
pois alguns ainda nem sequer foram consagrados concretamente,
outros ja foram admitidos oficialmente mas sem efetividade pra-
tica. Por conseguinte, a mobilizagdo dos segmentos sociais opri-
midos e excluidos dos direitos implica tanto a luta para tornar
efetivos os direitos proclamados e concebidos formalmente (ndio
sdo garantidos ¢ nem aplicados) quanto a exigéncia para impor
“novos” direitos que ainda ndo foram contemplados por érgios
oficiais estatais e pela legislagdo positiva institucional. Por isso,
em paises como o Brasil, marcados por um cenario de dominagio
politica, espoliacio econdmica e desigualdades sociais, nada mais
natural que configurar a pluralidade permanente de conflitos, con-
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tradi¢cOes e demandas por direitos. Direitos calcados em necessa-
rias prerrogativas de liberdade e seguranga (tradigdo de governos
autoritarios, violéncia urbana, criminalidade, dificuldades de aces-
SO 4 justica etc.), de participagdo politica € democratizacdo da
vida comunitdria (restri¢ges burocraticas, poder econémico diri-
gente € o papel da midia na condugdo dos processos eleitoral-
participativos) e, finalmente, de direitos basicos de subsisténcia e
de melhoria da qualidade de vida.

Neste espago de sociedades divididas em estratos sociais com
interesses profundamente antagdnicos, instituigdes politico-juri-
dicas precarias, emperradas no formalismo burocrético e movi-
das historicamente por avangos e recuos na conquista de direitos,
nada mais significativo do que constatar que o pluralismo dessas
manifestagdes por “novos” direitos é uma exigéncia continua da
propria coletividade frente as novas condigdes de vida e as cres-
centes prioridades impostas socialmente. Naturalmente, as mu-
dangas e a evolugio no modo de viver, produzir, relacionar e con-
sumir de individuos, grupos e classes podem perfeitamente deter-
minar anseios, desejos ¢ interesses que transcendem os limites e
as possibilidades do sistema, propiciando situagdes de privacio,
caréncia ¢ exclusio.

Tomando em conta a contextualiza¢do do cendrio periférico
latino-americano e brasileiro, ha de se convir que a tonica das
reivindicagdes e das demandas, legitimadas pelos sujeitos histo-
ricos, pelos multiplos segmentos populares e comunidades inter-
medidrias, incidem em direitos a vida, ou seja, direitos basicos de
existéncia e de vivéncia com dignidade. Tais direitos, sem deixar
ce refletir a dimensdo personalizada e politica, afirmam-se, so-
bretudo, como direitos materiais e sociais. Isso se deve a percep-
¢do de que os oprimidos, pobres e marginalizados socialmente
“(...) encontram-se as voltas com problemas basicos de sobrevi-
véncia: desde a dificuldade de encontrar emprego, a exploragio
no trabalho, os baixos salarios, a carestia, até a conservagio da
saude, (... Trata-se de direitos relacionados as “necessidades
sem as quais ndo € possivel ‘viver como gente’: trabalho, remu-
neracdo suficiente, alimentagdo, roupa, saude, condigdes infra-

% LESBAUPIN, Ivo. op. cit., p. 164.
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estruturais (4gua, luz etc.), educagio, lazer, repouso, férias etc.”".

Essa especificidade explica a razdo de a maioria das ag¢des coleti-
vas se organizarem ¢ se mobilizarem para a implementagdo de
“novos” direitos, pois, quase sempre, estio em busca de “neces-
sidades nfio atendidas, com seus direitos desrespeitados, exclui-
da, de fato, a cidadania™”.

Ainda que os chamados direitos “novos” nem sempre sejam
inteiramente “novos”, na verdade, por vezes, o “novo” ¢ o modo
de obtengio de direitos que ndo passam mais pelas vias tradicio-
nais — legislativa e judicial —, mas provém de um processo de
lutas e conquistas das identidades coletivas para o reconhecimen-
to pelo Estado. Assim, a designag@o de “novos” direitos refere-se
a afirmagfo e materializagdo de necessidades individuais (pesso-
ais) ou coletivas (sociais) que emergem informalmente em toda e
qualquer organizagdo social, ndo estando necessariamente pre-
vistas ou contidas na legislagéo estatal positiva.

O lastro de abrangéncia dos “novos” direitos, legitimados pela
consensualidade de forgas sociais emergentes, ndo esta rigida-
mente estabelecido ou sancionado por procedimentos técnico-for-
mais, porquanto diz respeito a direitos concebidos pelas condi-
¢Oes de vida e pelas exigéncias de um devir, direitos que “so6 se
efetivam, se conquistados™?.

Certamente, pode-se descortinar a partir de algumas necessi-
dades imperiosas, justas e indispensaveis, a justificativa para a
eficacia e a legitimidade dos direitos de novo tipo. Dentre alguns,
mencionam-se:

a. Direito a satisfazer as necessidades existenciais: alimenta-
¢do, saude, agua, ar, seguranca etc.;

b. Direito a satisfazer as necessidades materiais: direito a ter-
ra (direito da posse, direito dos sem-terra), direito a habita¢do

1 Idem, ibidem.

92 [dem, ibidem, op. cit., p. 165.

9 DEMO, Pedro. Participa¢io ¢ conquista. Sio Paulo: Cortez, 1988. p. 61. Ver
também: ALDUNATE, José [Coord.]. Direitos humanos, direitos dos pobres. Sao Pau-
lo: Vozes, 1991. p. 191.
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(direito ao solo urbano, direito dos sem-teto), direito ao trabalho,
ao salario, ao transporte, a creche etc.;

c. Direito a satisfazer as necessidades socio-politicas: direito
a cidadania em geral, direito de participar, de reunir-se, de associ-
ar-se, de sindicalizar-se, de locomover-se etc.;

d. Direito a satisfazer as necessidades culturais: direito a edu-
cacdo, direito a liberdade de crenga e religido, direito a diferenga
cultural, direito ao lazer etc.;

e. Direito a satisfazer as necessidades difusas: direito a pre-
servacdo ecologica, direito de prote¢@o ao consumo etc.;

f. Direito das minorias e das diferencas étnicas: direito da
mulher, direito do negro, do indio, da crianga e do idoso®.

Essa conjungao tipologica, ¢ claro, objetiva dar certa singulari-
dade expositiva e uniformizadora, uma vez que tais direitos atra-
vessam um mesmo espago publico, em cujo cenario de necessida-
des e interesses adquirem, ora mais, ora menos prioridade. Na
multiplicidade de experiéncias e praticas de acesso para determina-
da espécie de direito, a eficacia do procedimento dependera do de-
sejo consciente e do grau de caréncia, calcado numa aggo coletiva
organizada por segmentos sociais excluidos e marginalizados.

Nio se trata, ademais, de evocar o que esta na sistematizagdo
do legal ou na aprovag@o normativa do “instituido”, mas configu-
rar nova ordenagdo politico-juridica pluralista, duradouramente
redefinida na minimizagao das insatisfaces e na plena vivéncia
de “direitos comunitéarios”. Direitos comunitarios que se impdem
como exigéncia de uma vida compartilhada que vai dialeticamente
se constituindo. Afinal, nesse processo de afirmagdo de “novos”

%4 Esta tipologia dos direitos como mediag3o das necessidades reivindicadas foi ela-
borada a partir das contribui¢des de: DEMO, Pedro. Participacio é conquista. Sio Pau-
lo: Cortez/Autores Associados, 1988. p. 63; JACQUES, P. Manuel. Una concepcion
metodoldgica del uso alternativo del derecho. El Otro Derecho. Bogota, n. 1, p. 23-24,
Ago./1988; LESBAUPIN, Ivo. As classes populares e os direitos humanos. Petropolis:
Vozes, 1984. p. 95-158.
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direitos, fundados na legitimidade de a¢@o dos novos sujeitos co-
letivos, a inscri¢do plural e cotidiana do “juridico” alcanga uma
humaniza¢do mais integral. Ademais, nos marcos de configura-
¢do da vida associativa, enquanto contingéncia interativa histori-
co-social, que se pauta pela finalidade e dire¢do de realizar o “hu-
mano” em sua dimensdo existencial, material e cultural, a emana-
¢do do direito vivo nio se revelara como mera atribuigdo de uma
natureza imutavel ou de um a-priori racional-metafisico, mas es-
sencialmente, das exigéncias reais de uma praxis social®.

A imprevisibilidade, a autenticidade e a autonomia que trans-
gride ¢ escapa do “instituido” deve ser redimensionada num
pluralismo comunitario-participativo, cuja fonte de direito € o
proprio homem projetado em suas agdes coletivas, internalizadoras
da historicidade concreta e da liberdade emancipada. Com efeito,
a formacdo de sujeitos coletivos e a ampliagio de focos de poder
social autodeterminados, num espago de “invengdo democrati-
ca”, processam-se, concomitantemente, com a “subversio conti-
nua do estabelecido”, com a “reivindicagio permanente do social
¢ do politico” e “a criagdo ininterrupta de novos direitos™®, direi-
tos que se vao refazendo na circunstancialidade das situagdes,
direitos que se vdo definindo a cada momento.

E neste sentido, e por estas razdes, que se pretendeu por em evi-
déncia, até este momento, determinadas formulagdes mais genéricas
do fendmeno juridico, tendo presente a historicidade burgués-capita-
lista de nossa latinidade. Procurou-se, ademais, passar a idéia de que
a superagdo das fontes de produgdo legal ligadas a cultura liberal-
individualista, tradicionalmente centradas no monopolio do poder
estatal e mediatizadas por algumas instituigdes representativas con-
vencionais em crise, dar-se-a por meio do desenvolvimento de um
paradigma alternativo embasado num pluralismo compartilhado cons-
tituido por novas subjetividades participativas, que reinventam, por
meio de suas praticas cotidianas, a esfera da vida publica.

Esses fatores permitem o firme avango na construgdo de um
parametro cultural diferenciado que se examinara em seguida.

% Cf. ALDUNATE, José [Coord.]. op. cit., p. 95, 191 e 195.
% LEFORT, Claude. 4 inven¢do democrdtica. Sio Paulo: Brasiliense, 1983. p. 11 ¢
55-69.

Capitulo 1V
Pluralismo juridico:
projecio de um marco de alteridade

Introdugdo

Nos marcos da crise dos valores e do desajuste institucional
das sociedades periféricas de massa, da estruturagio das novas
formas racionais de legitimagdo da produgdo capitalista
globalizada e de saturamento do modelo liberal de representagio
politica e do esgotamento do instrumental juridico estatal, nada
mais correto do que empreender o esforgo para alcangar outro
paradigma de fundamentag8o para a cultura politica e juridica.

A edifica¢do da nova instincia de normatividade social sera
capaz de abrir um horizonte que realmente transcenda as formas
de dominagdo da modernidade burgués-capitalista e de sua
racionalidade formal impeditiva do “mundo da vida”. Sobretudo,
¢ de se repensar a racionalidade ndo mais como projeto de totali-
dade acabada e uniforme, mas como constelagio que se vai refa-
zendo e que engloba a proliferagdo de espagos pablicos, caracte-
rizados pela coexisténcia das diferengas, bem como a diversidade
de sistemas juridicos circunscrita 3 multiplicidade de fontes
normativas informais e difusas. Tal tendéncia, que aponta para a
imperiosidade de se construir um corpo tedrico novo, legitima-se
a partir de praticas cotidianas disseminadas e interagentes com
novos atores sociais. Obviamente que esse escopo impele a uma
ope¢do estratégico-metodologica que, diante do quadro configura-
do, favorece, mais do que nunca, retrabalhar as coordenadas do
pluralismo enquanto sistema de referéncia que expressa o refluxo
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da politica ¢ do juridico —quer sob a esfera estrita de um pluralismo
juridico, quer sob o dngulo mais amplo de um pluralismo societario
de base democratico-participativo.

Percebe-se, assim, que a crise do modelo normativo estatizante
propicia, gradualmente, amplas possibilidades para o surgimento
de orientacdes “pratico-tedricas” insurgentes € paralelas que ques-
tionam e superam o reducionismo dogmatico-positivista represen-
tado pela ideologia monista centralizadora. Por conseqiiéncia, re-
pensar a questo do “pluralismo” nada mais é do que a tentativa de
buscar outra dire¢do ou outro referencial epistemoldgico que aten-
da a modernidade na virada do século XX e nos primérdios do
novo milénio, pois os alicerces de fundamentagéo — tanto das Cién-
cias Humanas quanto da Teoria Geral do Direito — nfo acompa-
nham as profundas transformagdes sociais e econdmicas por que
passam as sociedades politicas pos-industriais e as sociedades de
industrializagdo tardia. A crise de racionalidade formal e as novas
condigdes globais das forgas produtivas capitalistas, que permeiam
a complexa cultura burguesa de massas, estendem-se ao saber
sacralizado e hegemdnico das estruturas logico-formais que man-
tém os envelhecidos padrdes de legalidade estatal. Dai a perspecti-
va de critica tedrica e constru¢do de uma praxis normativa
sedimentada em “novo” tipo de pluralismo. Trata-se da compreen-
sd0 do pluralismo como marco de ruptura e denuncia dos mitos
sacralizados do instituido ¢ como expressdo mais direta dos reais
interesses e exigéncias da experiéncia interativa historico-social.
Evidentemente que a formulaggo do “pluralismo”, como paradigma
alternativo no 4mbito da cultura juridica, pressupde pensar ¢ ade-
quar a proposta “pratico-tedrica” tendo em conta as condig¢oes exis-
tenciais, materiais e culturais refletidas pela globalidade sécio-po-
litica estudada. Sendo assim, o pluralismo juridico deve ser
visualizado tanto como fendmeno de possibilidades e dimensdes
de universalidade cultural, quanto como modelo que incorpora
condicionantes inter-relacionados (formal e material) adequado as
especificidades e as condigdes historicas de micro e macro socie-
dades politicas. Na andlise de sociedades periféricas como a latino-
americana, marcada por institui¢oes frageis, historica exclusdo de
seu povo e secular intervencionismo estatal, torna-se imperiosa a
opgao por um pluralismo inovador, um pluralismo juridico inseri-
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do nas contradi¢des materiais € nos conflitos sociais €, a0 mesmo
tempo, determinante do processo de praticas cotidianas insurgen-
tes e do avango da “auto-regulagio” do proprio poder societario. O
novo pluralismo juridico, de caracteristicas participativas, é conce-
bido a partir de uma redefini¢do da racionalidade e uma nova ética,
pelo refluxo politico € juridico de novos sujeitos — os coletivos; de
novas necessidades desejadas — os direitos construidos pelo pro-
cesso histdrico; e pela reordenagio da sociedade civil — a
descentralizagdo normativa do centro para a periferia; do Estado
para a Sociedade; da lei para os acordos, os arranjos, a negociagdo.
E, portanto, a dinimica interativa e flexivel de um espago publico
aberto, compartilhado e democratico.

Visando a explicagdo e ao avango do “novo” pluralismo juridi-
co como o principal referencial tedrico desta analise, ha de se des-
dobrar a tematica em quatro etapas diferenciadas. Em um primeiro
momento, assinalam-se aspectos relativos & natureza e a
especificidade do “pluralismo” em geral, sua conceituagdo filoso-
fica, sociologica e politica, alguns de seus principais valores € prin-
cipios, suas modalidades e questdes envolvendo sua nova formula-
¢30. No segundo momento, far-se-4 uma revisdo historica do
“pluralismo juridico” no dmbito da tradi¢do académica de cunho
filosofico, socioldgico e antropoldgico. Na parte seguinte da pes-
quisa, examinam-se algumas das possibilidades ¢ limites do
pluralismo na esfera da cultura juridica contemporﬁnea perpassan-
dopelas “causas”, “o bjetzvos classificacdo”, “‘caracterizagdo”,

natureza das objegées” e as dtsttncoes entre o plurahsmo _]llrldICO
e a pluralidade de ordenamentos juridicos. Por fim, na ultima etapa
do capitulo, desenvolvem-se os fundamentos da proposta de
“pluralismo juridico comunitario-participativo” como referencial
“pratico-tedrico” de uma nova cultura, descrevendo seus elemen-
tos de “efetividade material” e de “efetividade formal”.

LIS

4.1 Natureza e Especificidade: o Pluralismo em Questdo

Ao contrario da concepg¢do unitiria, homogénea e
centralizadora denominada de “monismo”, a formulagio tedrica
e doutrinaria do “pluralismo” designa a existéncia de mais de uma
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realidade, de multiplas formas de acdo pratica e da diversidade
de campos sociais com particularidade propria, ou seja, envolve
o conjunto de fenémenos auténomos e elementos heterogéneos
que ndo se reduzem entre si. O pluralismo enquanto concepgio
“filosofica” se opde ao unitarismo determinista do materialismo
e do idealismo modernos, pois advoga a independéncia ¢ a inter-
relagdo entre realidades e principios diversos. Parte-se do princi-
pio de que existem muitas fontes ou fatores causais para explicar
nio s6 os fendmenos naturais e cosmologicos, mas, igualmente,
as condigdes de historicidade que cercam a prépria vida humana'.
A compreensio filosofica do pluralismo reconhece que a vida hu-
mana ¢é constituida por seres, objetos, valores, verdades, interes-
ses e aspiragdes marcadas pela esséncia da diversidade, fragmen-
tagdo, circunstancialidade, temporalidade, fluidez e
conflituosidade. Igualmente, pode-se afirmar, com N. Glazer, que
o pluralismo “cultural” implica um “estado de coisas no qual cada
grupo étnico mantém, em grande medida, um estilo proprio de
vida, com seus idiomas e seus costumes, além de escolas, organi-
zagdes ¢ publicagdes especiais”. O pluralismo, enquanto
“multiplicidade dos possiveis”, provém nédo s6 da extensdo dos
conteudos ideologicos, dos horizontes sociais € econdmicos, mas,
sobretudo, das situagdes de vida e da diversidade de culturas®.
Avangando na explicitagdo conceitual, deve-se admitir que o
pluralismo “socioldgico” e “politico” emerge como estratégia
descentralizadora em face do moderno monismo social ¢ da teo-
ria da soberania estatal. O pluralismo “socioldgico” se consolida
na medida em que socialmente se ampliam os papéis, as classes e
as associagoes profissionais no ambito da sociedade industrial.
Mais precisamente, como escreve Nicola Matteucci, o pluralismo
“sociologico” tem suas origens “na defesa que Montesquieu faz
dos corpos intermediarios, como elementos de mediagéo politica
entre o individuo e o Estado, ou na exaltagdo feita por Tocqueville

! Cf. FERRATER MORA, José. Verbete: Pluralismo. Diccionario de filosofia. Bar-
celona: Alianza, 1982. p. 2605-2606; KARIEL, Henry S. In: Enciclopedia Internacio-
nal de Ciencias Soctales. Madrid: Aguilar, 1976, v. 8. p. 228-232.

2 LEISERSON, Avery. Pluralismo. /n: SILVA, Benedicto da {Coord.]. Diciondrio de
ciéncias sociais. Rio de Janeiro: FGV/MEC, 1986. p. 903-904.

? Cf. ANSART, Pierre. Ideologias, conflitos e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p. 263.
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das associagdes livres, consideradas como as tinicas capazes de
tornar o cidaddo apto a se defender da maioria soberana e onipo-
tente™. Ja Robert Nisbet vai mais longe ao proclamar que o ad-
vento do moderno pluralismo social deve ser encontrado na obra
do jurista Johannes Althussius, um critico contumaz do absolu-
tismo estatal soberano e adepto de um federalismo constituido
por grupos reais, familias, igrejas, comunidades e associagdes’.

Quanto ao pluralismo “politico”, sua territorialidade incorpo-
ra proposigdes que se pautam pela rejeicdo de toda e qualquer
forma de concentragéo e unificagio do poder ou for¢a de agio
monolitica (politica, ideologica ou econdmica). O pluralismo “po-
litico”, enquanto diretriz historico-estratégica ou modo de analise
assentado em praticas de dire¢do descentralizadas, realga a exis-
téncia de um complexo corpo societario formado pela
multiplicidade de instincias sociais organizadas e centros autd-
nomos de poder, que, ainda que antagdnicos ou mantendo confli-
tos entre si, objetivam restringir, controlar ou mesmo erradicar
formas de poder unitario e hegeménico, principalmente a modali-
dade suprema de poder corporificado no Estado®. Para além do
pluralismo “politico” — entendido como variedade de partidos ¢
movimentos politicos que “disputam entre si, através do voto ou
de outros meios, o poder na sociedade e no Estado” —, Norberto
Bobbio reconhece, levando em conta a experiéncia da sociedade
italiana, a presenga também do pluralismo “econémico” e “ideo-
logico”. O pluralismo “econémico” revela-se na concomitincia
de setores publicos da economia de mercado e no fluxo diferenci-
ado de industrias privadas que concorrem entre si. Sobre o
pluralismo “ideoldgico”, Bobbio associa-o as “diversas orienta-
¢Oes de pensamento, diversas visdes de mundo, diversos progra-
mas politicos (...), ndo uniformes’.

Parece claro que o esforgo do pluralismo esta voltado para a
edificagdo de um espago social de mediagdo que se contraponha

* MATTEUCC]I, Nicola. Soberania. /n: BOBBIO, Norberto et al. Diciondrio de poli-
tica. Brasilia: UnB, 1986. p. 1186.

* Cf. NISBET, Robert. Os fildsofos sociais. Brasilia: UnB, 1982. p. 393-400.

¢ Cf. BOBBIO, Norberto ef al., Pluralismo, op. cit., p. 928.

"BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.
59-60.
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aos extremos da fragmenta¢do atomista e da ingeréncia
desmensurada do Estado. Desse modo, enquanto prevaléncia de
corpos sociais intermediarios, o pluralismo tem sempre sua luta
articulada contra o “estatismo” e o “individualismo”. Ainda que
o pluralismo possa aproximar-se do individualismo, porquanto
implica o direito particular a autonomia e a diferenga, ambos nio
se confundem. Diferentemente do individualismo, a dimensao
pluralista ndo se limita a conclamar a realizagdo estritamente par-
ticular de cada um, mas sim a particularidade de cada um com
uma diferenga®.

Ao descrever arealidade integral do principio pluralista, Georges
Gurvitch identifica trés sentidos nitidamente distintos, abrangendo
o pluralismo como “fato”, como “ideal” e como “técnico”. O
pluralismo como “fato” € observavel em toda e qualquer socieda-
de. Toda sociedade envolve sempre “um microcosmo de agrupa-
mentos particulares se limitando, se combatendo, se equilibrando,
se combinando hierarquicamente num conjunto global e se permi-
tindo as combinagdes mais variadas, condicionadas pelas situagoes
historicas™. A matéria fundamental desse pluralismo de “fato” é a
vida social posta pela tensdo e pelo equilibrio entre os diversos
grupos. O pluralismo como “ideal” compreende, para Gurvitch, a
liberdade humana coletiva e individual, definida através da harmo-
nia reciproca entre os valores pessoais e os valores de grupo, sinte-
tizada pela equivaléncia democratica de corpos sociais autbnomos
e pessoas livres. Trata-se, na integraggo fraterna e democrética, de
valores intercalados entre a variedade e a unidade. Cabe ao
pluralismo “técnico” enquanto método especial a servigo de um
ideal, o esforgo para implementar a liberdade humana e os valores
democraticos, contribuir para o enfraquecimento do Estado ¢ ser-
vir aos interesses gerais em seus multiplos aspectos'®.

No exame genérico do pluralismo, certos “principios”
valorativos sdo primordiais para a completa captagdo de sua natu-
reza e especificidade. Para tanto, levando em conta algumas ca-

& Cf. ANSART, Pierre, op. cit., p. 172-173.

® GURVITCH, Georges. La déclaration des droits sociaux. New York: La Maison
Frangaise, 1944. p. 66-67.

1° Idem, ibidem. p. 68-71.
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racterizagOes assinaladas por R. Nisbet, R. Wolff e P. Ansart, po-
demos distinguir alguns “tragos valorativos” do pluralismo em
geral, tais como: “autonomia”, “descentraliza¢do”, “participacdo”,
“localismo”, “diversidade” e “tolerancia”. A “autonomia” refere-
se ao poder intrinseco que 0os movimentos coletivos ou associa-
¢Oes profissionais, econdmicas, religiosas, familiares e culturais
possuem independentemente do poder governamental. A eficécia
desses grupos ou associagdes voluntdrias dependera do grau de
liberdade de suas articulagdes e mobilizagdes em fungio de lutas
que objetivam reivindicagdes idealizadas. A “autonomia” se ma-
nifesta ndo s6 diante do poder do Estado mas no proprio interior
dos varios interesses particulares, setoriais € coletivos. Por sua
vez, a “descentraliza¢do” enquanto valor pluralistico significa o
processo em que o exercicio do poder politico-administrativo se
desloca de instituigdes formais unitarias para esferas locais e frag-
mentadas. Trata-se da mobiliza¢io de formas de administragio
de pequena dimensio e da articulagdo mais intima com as multi-
plas necessidades dos novos sujeitos coletivos. Isso implica a
descentralizagdo de fungdes e recursos visando a melhor
redistribui¢do de competéncias e maior fortalecimento
participativo das inumeras identidades locais. O mérito da
“descentralizagdo” esta em reforcar os espacgos de poder local e
ampliar a “participagdo” dos corpos intermediarios''. E indiscuti-
vel que a “descentraliza¢do” acaba tornando-se a condigdo neces-
saria para impulsionar a dindmica interativa da propria “partici-
pagdo”. Ora, se a cultura monista se desenvolve numa tradigdo de
procedimentos representativos, o pluralismo comunitario propi-
cia mais diretamente a pratica da participacdo de base. O pleno
funcionamento de uma sociedade constituida por nucleos dispersos

Y Sobre a “descentraliza¢do”, verificar: JACOBI, Pedro. Descentralizagdo municipal
¢ participacdo dos cidaddos: apontamentos para o debate. Lua Nova. Sio Paulo, n. 20, p.
125-141., Maio/1990; NEVES, Gleisi H. Descentralizagdo territorial nos municipios: cri-
térios e cuidados. Revista de Administra¢ido Municipal. Rio de Janeiro, n. 183, p. 36-46.
Abr./Jun. 1987; MONCAYOQ, Héctor Leon. “Decentralization as a formula for
democratizacion: the case of Colombia” ¢ HALDENWANG, Christian von. “Towards a
political science approach to decentralization”. In: Mas alla del derecho/Beyond Law.
Bogota, n. 2, p. 19-57 e 59-83, 1991. Sobre “autonomia”, examinar: VILLORO, Luis.
Estado plural, pluralidad de culturas. México: Paidos, 1998. p. 79 ¢ segs.
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e nio-similares efetiva-se com a permanente participagdo no s6
das diversas instancias sociais mais complexas e autdnomas, como
também da participag@o dos elementos integrantes de pequenas
unidades e de corpos setoriais.

Do ponto de vista do “localismo”, o poder local é o nivel mais
descentralizado do poder estatal, organizado ¢ articulado por re-
lagbes que mais diretamente sdo atravessadas pela sociedade e
pelos interesses advindos das forgas sociais. O “localismo” como
uma das institui¢des-chave da democracia pluralista procura fa-
vorecer as condi¢Oes estratégicas que permitam a producio direta
€ a movimentagdo de bens e servigos, acentuando processos
decisorios alicergados em técnicas de agdo comunitaria e
participativa, bem como refor¢cando regionalmente a
implementag@o deliberatoria e executiva das agdes coletivas e de
suas funges no dmbito da familia, vizinhanga, igreja, comités de
bairro, associagéo local e comunidade restrita'.

Outro critério valorativo capaz de distinguir o pluralismo en-
quanto sistema que se opde a0 monismo unificador e homogéneo
¢ a sua natureza fluida e mutvel centrada na “diversidade”. Esta
na raiz da ordem pluralista a fragmentag3o, a diferenca ¢ a diver-
sidade. Trata-se de se admitir a “diversidade” de seres no mundo,
realidades dispares, elementos ou fendmenos desiguais e corpos
sociais semi-autdnomos irredutiveis entre si. O sistema pluralista
provoca a difusdo, cria uma normalidade estruturada na prolifera-
¢80 das diferencas, dos dissensos e dos confrontos. Enquanto a
ortodoxia monista mascara as contradi¢des e as diversidades, o
pluralismo, no dizer de Pierre Ansart, confirma “as divisdes ¢
incita cada grupo, cada semigrupo e cada individuo a explicitar

'z Cf. NISBET, Robert, op. cit., p. 383-384; Revista de Administracio Municipal,
Govemos locais: agentes do desenvolvimento. Trad.: Cassio H. L. da Silva. Rio de Janei-
ro, n. 180, p. 56-59. Jul/Set. 1986. Ver, também: CASTRO, Maria Helena Guimaries.
Governo local, processo politico e equipamentos sociais: um balango bibliografico. BIB,
Rio de Janeiro, n. 25, p. 56-82, I° sem. 1988; VILLASANTE, Tomés R. Comunidades
locales. Anilisis, movimientos sociales y alternativas. Madrid: Inst. Estudios Adm. Lo-
cal, 1984. p. 171-231; DEMO, Pedro. Participagdo é conquista. Sio Paulo: Cortez/Au-
tores Associados, 1988; OLIVEIRA NETO, Valdemar de. Organizagbes ndo-governa-
mentais, movimentos sociais de base e poder local. Cadernos Gajop. Olinda, n. 8, p. 9-
12, 1990.
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suas exigéncias e aceitar o conflito como a condi¢do de sua inser-
¢do social positiva”',

Cabe, por fim, estender ao pluralismo a no¢do moderna do prin-
cipio da “tolerancia”. Ora, na medida em que a natureza humana é
motivada por necessidades concorrentes, por disposi¢des de vida
marcadas por conflitos de interesses e pela diversidade cultural e
religiosa de agrupamentos comunitérios, o pluralismo resguarda-
se através de regras de convivéncia pautadas pelo espirito de indul-
géncia e pela pratica da moderagdo. A filosofia da tolerancia nio s6
esta associada a filosofia da liberdade humana mas, igualmente, ao
direito de autodeterminagio que cada individuo, classe ou movi-
mento coletivo possui de ter sua identidade propria e ser diferente
funcionalmente dos outros. A “tolerdncia” que implica o bom-sen-
so e a pré-disposi¢do de aceitar uma vida social materializada pela
diversidade de crengas e pelo dissenso de manifestagdes coletivas
vem a se constituir, como assinala com razdo Robert P. Wolff, a
suprema virtude do moderno pluralismo democratico'.

Além de certos principios valorativos inerentes 4 natureza do
pluralismo, avangando num exame mais atento, pode-se consta-
tar a presenca de varias “modalidades” do pluralismo, a partir de
uma meta comum que € o enfraquecimento ou exclusdo do Esta-
do e a valorizagdo das instincias sociais intermediarias. Depen-
dendo da espécie de “critérios” utilizados, pode-se enquadrar o
pluralismo em formas antigas, tradicionais, conservadoras, libe-
rais, modernas, progressistas, radicais, criticas etc. As priorida-
des na escolha estrutural e funcional de “critérios” explica certas
tipologias, como as de Robert Nisbet e Norberto Bobbio.

Atentando para uma preocupagdo mais socioldgica, Robert
Nisbet distingue, no desenvolvimento do pensamento modermno
ocidental, trés concepgdes de pluralismo: “conservador”, “libe-
ral” e “radical”. O pluralismo “conservador” que foi representa-
do por autores como Burke e Bonald se constitui num vigoroso
ataque a centralizag¢do politica consagrada pelos ideais da Revo-

'3 ANSART, Pierre, op. cit., p. 173-176.

14 Cf. WOLFF, Robert P. 4 miséria do liberalismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.
p. 115-129. Para a retomada e o questionamento da “tolerdncia”, consultar: WALZER,
Michael. Tratado sobre la tolerancia. Barcelona: Paidds, 1998.
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lugdo Francesa de 1789. De outra feita, o pluralismo “liberal”,
associado a figuras como Lamennais e Tocqueville, veio a pro-
clamar a autonomia individual, a liberdade das associagdes € a
descentralizagio das institui¢des locais. J& o pluralismo “radical”,
encontrado nas obras de Proudhon e Kropotkin, se concentra no
apelo as comunidades naturais, nos valores utépico-ecologicos e
nos principios “anarquistas, sindicalistas e socialistas de Guilda”.
Mostra-nos Robert Nisbet que, enquanto o pluralismo “conserva-
dor” objetivou a “recuperagio ou o esfor¢o dos grupos e comuni-
dades histéricas tradicionais”, € o pluralismo “liberal” preocu-
pou-se com “as relagdes entre o Estado democratico € com uma
estrutura da autoridade social que prometia o mais alto grau de
liberdade individual”, o pluralismo “radical” veio enaltecer a pers-
pectiva de uma organizagdo comunitaria inteiramente nova, es-
sencialmente localista e descentralizada, erguida sobre “as ruinas
do capitalismo e do nacionalismo”".

Em contrapartida, a tematica merece igualmente a atengdo de
Norberto Bobbio, que, num enfoque de teor mais politico-ideold-
gico, descreve o pluralismo mediante os modelos do “socialis-
mo”, do “cristianismo social” e do “liberalismo democratico”. O
pluralismo “socialista”, também conhecido como “guild-socia-
lismo”, estd vinculado ao socialismo fabiano de Cole, Hobson ¢
Laski. Segundo Bobbio, esse pluralismo que evoca o coletivis-
mo, o autonomismo ¢ a descentralizagdo tem relagio muito es-
treita com o sindicalismo libertario de Proudhon, personagem que
fundou pela primeira vez o pluralismo socialista. O pluralismo
“cristdo-social” expressa uma concepgdo organicista do mundo,
onde os varios grupos ou entes sociais que compdem o todo estdo
“dispostos num sistema hierarquico e finalistico. Cada parte tem
sua colocagdo no todo a partir da fungdo que nele desenvolve
com base numa ordem e num grau”'¢. Nesta sociedade pluralista,
caracterizada por um ideal organico, a interligacdo e o equilibrio

1S NISBEST, Robert, op. cit., p. 400-422.

16 BOBBIO, Norberto. As ideologias e 0 poder em crise. Brasilia: UnB; Sdo Paulo:
Polis, 1988. p. 17-18 e 21-22; BOBBIO, Norberto et al., op. cit., p. 930-932. Sobre o
pluralismo “socialista” e “cristio-social”, vide ainda: CHATELET, Frangois; DUHAMEL,
0. & PISIER-KQUCHNER, E. Histdria das idéias politicas. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.
p. 173-180.
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entre ndcleos naturais, familia, classes, a¢des profissionais su-
planta duas proposic¢des antagbnicas: de um lado, o individualis-
mo que conclama e reduz tudo ao individuo; de outro, o coletivis-
mo que glorifica ¢ promove o poder do Estado'’. Quanto & moda-
lidade doutrindria do pluralismo “liberal-democratico” que aca-
bou florescendo principaimente no contexto histérico das insti-
tui¢des norte-americanas, sua formulagio tedrica sera encontrada
nos trabalhos de autores como A. Bentley, D. Truman, D. Riesman,
J. K. Galbraith e R. Dahl. No entender de Robert Dahl, um dos
mais importantes ide6logos do pluralismo norte-americano, o cerne
da ordem pluralista numa inser¢do “liberal-democratica” ¢ reve-
lado pela necessidade da presenca de uma gama de centros de
poder autdnomos, sendo que “nenhum deles deve ou pode ser
inteiramente soberano”. Em face do grande numero de interesses,
da restri¢do a um unico polo de decisdo e da multiplicidade das
esferas de comando, abre-se o espago “polidrquico” para a prati-
ca de uma democracia pluralista capaz de “controlar o poder e de
assegurar o consentimento de todos para a solugdo pacifica dos
conflitos™'®. Naturalmente, no modelo “polidrquico” conjuga-se
um variado numero de liderangas concorrentes, grupos indepen-
dentes ¢ coligagGes de interesses que, nos limites do consenso
generalizado e do equilibrio espontineo, tomam decisdes ordena-
das por conciliagdes, concessdes e negociagdes partilhadas. O
pluralismo liberal ¢ movido por um objetivo dualista caracteriza-
do, de um lado, pelo fato de que é necessaria a existéncia de um
governo democratico da sociedade civil; de outro, de que a socie-
dade pluralista ndo so ¢ separada do governo, como também en-
contra-se mais ou menos auténoma diante do poder politico. O
modelo de liberalismo numa ordem pluralista dinamiza as forgas
societarias, em cujo espago democratico integra-se a soberania
do consumidor, a competitividade do mercado, a influéncia dos
grupos de pressdo e a tomada de decisoes pelas elites que respon-
dem as demandas dos eleitores. Nos limites do democratismo

7 Cf. BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 18; BOBBIO, Norberto et al., op. cit., p. 932.

13 Cf. BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 18-19 e 22; BOBBIO, Norberto, et al., op. cit.,
p.931. Observar ainda: MOREIRA, Adriano. Ciéncia politica. Coimbra: Almedina, 1984.
p. 247; DAHL, Robert A. Um preficio a democracia econémica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1990.
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poliarquico, ndo s se impde a convivéncia ambigua de opinibes
multiplas e interesses conflitivos, mas também se combina o con-
senso pacifico com formas de dominagio, diminui¢do do contro-
le em fungio de maior eficicia e eficiéncia'.

Embora se reconhe¢a uma longa trajetoria dos pluralismos
“socialista”, “cristdo-social” ou “corporativista”, é indiscutivel
que o mais conhecido e influente é o do pluralismo “liberal-de-
mocratico”. Dai a costumeira e inapropriada tradigio de se vincu-
lar quase sempre o pluralismo com propostas de politicas liberal-
capitalistas. Entretanto, ainda que se possa levar em consideragio
a eficacia do liberalismo das institui¢des pluralistas norte-ameri-
canas, ndo se pode confundir nem reduzir o pluralismo t3o-so-
mente & democracia liberal.

Nao obstante seu desenvolvimento historico encontre substrato
e justificativa, deve-se inferir que a existéncia teorica e pratica do
pluralismo tem conhecido algumas distor¢des que acabam sendo
alvo de questionamentos. Dentre as criticas mais freqiientes que
sdo feitas ao “pluralismo”, sobressaem as que apontam para o seu
radicalismo que exclui parcial ou totalmente a presenca do Esta-
do, a sua fragmentacéo incontida que induz 4 desagregagio anar-
quica, a sua redugdo ao poder de decisio de elites econdmicas, a
ameaca do autoritarismo de grupos sobre individuos ou do mono-
polio de alguns corpos intermediarios sobre os interesses majori-
tarios da coletividade.

Independente do que se estabelega com referéncia aos limites
tedricos e praticos do pluralismo, hé de se compreender que por
tras de um modelo politico ou sistema social subsiste sempre uma
vida comunitaria compartilhada por vontades, interesses e neces-
sidades humanas conflitivas. Desta feita, antes de se apontar para
a auséncia ou exclusio do Estado, bem como para o maleficio de
contendas exclusivistas entre grupos hegemonicos contrapostos
destinados a desagregagéo societéria e A prepoténcia de interes-
ses setoriais sobre intentos gerais e coletivos, urge redefinir os

1 CF. SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. Sociologia politica. Elementos de ci-
éncia politica. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Difel, 1979. p. 680-681; CARNOY, Martin.
Estado e teoria poliiica. Campinas: Papirus, 1986. p. 49-54; CHATELET, Frangois;
PISIER-KOUCHNER, Evelyne. As concepgoes politicas do século XX. Rio de Janeiro:
Zahar, 1983. p. 112-133.
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procedimentos descentralizados e autdnomos que envolvem a
natureza grupal da sociedade. Isto porque, numa nova constela-
¢ao de relagGes descentralizadas, de atores sociais participativos
¢ de movimentos autonomos organizados, o pluralismo deve aban-
donar a representagdo da sociedade vista “como um campo de
batalha de grupos concorrentes” e projetar, como assinala Robert
Wolff, um “ideal de sociedade mais elevado que a mera aceitagio
de interesses opostos e costumes diversos”?. Verifica-se, natural-
mente, a necessidade imperiosa de nova diretriz filosofica de
pluralismo societrio assentado numa democracia comunitaria
participativa onde todos os interesses estejam representados.

Assim, a reinvengdo do pluralismo, como um novo paradigma,
implica transpor as diretrizes da cultura sdcio-politica identificadas
com o tradicionalismo dos pluralismos “organico-corporativista”
e “neoliberal-capitalista”.

Evidentemente, o ideario almejado para o terceiro milénio ndo
serd mais o pluralismo corporativista medieval ou cristdo e tampouco
o pluralismo liberal-burgués de minorias exclusivistas e competiti-
vas. Este ultimo, que foi defendido na primeira metade deste sécu-
lo, foi reintroduzido na década de setenta (neoliberalismo) como a
principal estratégia politica do novo ciclo do Capitalismo mundial
— envolvendo descentralizagio, flexibilizagdo, integragdo de mer-
cados, globalizagdo do capital, formagdo de blocos econdmicos,
privatizagio etc. — e dos interesses de colonizagdo dos ricos paises
industrializados®'. Por conseqiiéncia, o debate revela-se oportuno,
particularmente, quando se pensa num pluralismo como projeto
diferenciado adaptado as contingéncias de sociedades marginaliza-
das como as da América Latina, que convivem secularmente com o
intervencionismo, o autoritarismo € a dependéncia.

Para nio incidir no utopismo inconseqiiente e na abstracio
irreal, qualquer paradigma de espécie alternativa, pensado para
as sociedades latino-americanas, deve examinar atentamente o
fenémeno Estado, suas modificagdes funcionais e matizes recen-

* WOLFF, Robert, op. cit., p. 148.

2! Sobre o pluralismo juridico como expressdo da globalizagio e do neoliberalismo,
consultar: PALACIO, German. Pluralismo Juridico. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 1993. p. 17-61; FARIA, José Eduardo [Org.]. Direito e globalizagdo econi-
mica. S30 Paulo: Malheiros, 1998.
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tes. Por isso, a proposta de pluralismo devera adequar-se as exi-
géncias de um processo politico descentralizado/participativo e
sua inser¢do global/local, coexistindo com o Estado transforma-
do, controlado e ordenado pela sociedade democratica®.

E, pois, tomando em conta os “desvios” das antigas concep-
¢oes e os rumos falaciosos das atuais que se pode refletir sobre
um novo pluralismo, ndo mais ligado a concepgdo individualista
do mundo, mas resultante da sintese social de todos os intentos
individuais e coletivos. Tal proposi¢do ¢ radicalmente contréria
ao pluralismo desenfreado e implementado pelo surto “neoliberal”
e pela retédrica “pos-moderna” que favorecem ainda mais o inte-
resse de segmentos privilegiados e corporagdes privativistas, co-
niventes com as formas mais avangadas de exclusdo, concentra-
¢do e dominagdo do grande capital.

Certamente nas nagdes periféricas ¢ dependentes do Capita-
lismo, o espago democratico ha de ser “articulado em torno de
aparelhos de hegemonia plurais e ndo apenas individuais™?. Tra-
ta-se, como proclama com justa razdo Carlos Nelson Coutinho,
da produc¢do de um pluralismo de “sujeitos coletivos” fundado
num novo compromisso: consolidar uma outra hegemonia que
considere a compatibilizagéo entre “predominio da vontade geral
(...)” e “o pluralismo dos interesses particulares”. Todas as alter-
nativas devem ter em vista a constitui¢do de um “bloco histérico
onde, através do consenso, sdo articulados diferentes interesses
sociais, politicos, ideoldgicos”, econdmicos e juridicos. Para tan-
to, a nova hegemonia do “pluralismo de sujeitos coletivos”, erguida
nas bases de um amplo processo de democracia participativa
interclassista, deve também resgatar alguns dos principios da cul-
tura politica ocidental, como: o direito das minorias, o direito a
diferenga e 3 autonomia, a tolerancia e a “necessidade de dividir
o poder para limita-lo e torni-lo mais socializado™?.

Em suma, fica assim delineada a relevéncia de serem configu-
rados os elementos iniciais de um modelo compartilhado de

22 Ver, nesse sentido: WOLKMER, Antonio C. Elementos para uma critica do Esta-
do. Porto Alegre: Sergio A. Fabris, 1990.

2 COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre Pluralismo. Conferéncia apresentada no En-
contro Nacional da Associagdo Brasileira de Ensino do Servigo Social, Out./1990. p. 2-3.

24 Idem, ibidem.
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pluralismo enquanto teoria e pratica politico-cultural. O certo €
que, nesta elaboragdo, torna-se obrigatorio, por extensdo, vincu-
lar aos marcos da coexisténcia pluralista, democratica e
participativa, o florescimento de uma nova cultura juridica. Mas,
para conceber a aplicagdo do novo tipo de pluralismo nos hori-
zontes do fendmeno juridico, ¢ condi¢@o repassar o que se insti-
tuiu, até agora, sob a designagdo de “pluralismo juridico”. E o
que se apreciard na seqiiéncia do capitulo.

4.2 Pluralismo Juridico: Revisdo Historica do Problema
4.2.1 Pluralismo Juridico na tradig¢do européia

Se inimeras dimensdes podem ser encontradas no pluralismo
filosofico, socioldgico ou politico, o pluralismo juridico ndo dei-
Xa por menos, pois compreende muitas tendéncias com origens
distintas e caracterizagdes multiplas. Torna-se dificil apontar uma
certa uniformidade de principios essenciais em razdo da diversi-
dade de modelos e de autores, abarcando em sua defesa desde
matizes conservadores, liberais, moderados e radicais até
espiritualistas, sindicalistas, corporativistas, institucionalistas,
socialistas etc. Essa situagdo de complexidade ndo impossibilita
admitir que o principal nicleo para o qual converge o pluralismo
juridico ¢ a negacdo de que o Estado seja a fonte unica e exclusi-
va de todo o Direito. Trata-se de uma visdo antidogmatica e
interdisciplinar que advoga a supremacia de fundamentos ético-
socioldgicos sobre critérios tecnoformais. Assim, minimiza-se ou
exclui-se a legislagdo formal do Estado e prioriza-se a produgdo
normativa multiforme de conteudo concreto gerada por instanci-
as, corpos ou movimentos organizados semi-auténomos que com-
pdem a vida social. Ndo se ha de aquiescer a idéia de que o
pluralismo juridico limita-se tdo-somente a uma reagéo das for-
cas vivas da sociedade contra a onipoténcia funcional do moder-
no Estado capitalista. Ora, na verdade, bem antes da produgio e
do controle hegemonico do Direito por parte do Estado nacional
soberano, subsistiu uma rica e longa trajetoria historica de prati-
cas auténomas de elaboragio legal comunitaria.
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A assertiva acima remete para o mundo classico antigo, onde
se pode perfeitamente captar os primeiros tragos de uma experi-
éncia legal espontdnea disseminada pela sociedade, sem se redu-
zir a um unico poder politico centralizado. A constatagdo da exis-
téncia do pluralismo juridico no Império Romano ¢ pautada em
duas observagdes. Primeiramente, no fato de que os romanos ndo
impuseram total e rigidamente seu Direito as populagdes conquis-
tadas, permitindo uma certa liberdade para que as jurisdi¢des lo-
cais estrangeiras continuassem a aplicar seu Direito autdctone.
Os romanos vivenciaram experiéncias de grande diversidade ju-
ridica que os levaram a adequar situagdes conflitivas, por um lado
aplicando, de forma flexivel, seu jus gentium, por outro incorpo-
rando as praticas normativas alienigenas ao seu Direito. O pro-
prio recurso natural do jus gentium demonstrava a preocupagao
conciliadora para resolver a existéncia de uma pluralidade de sis-
temas juridicos no Império Romano?. Qutra observagio histérica
¢ trazida pela pesquisa de Eugen Ehrlich, para quem os romanos
ja conheciam e utilizavam fontes juridicas nio-estatais, represen-
tadas basicamente no chamado Direito consuetudinario dos juris-
tas. No dizer de Ehrlich, ha que fazer distingdo entre duas fontes
juridicas romanas: o jus privatum ou jus civile, expressio do cos-
tume e da convicgdo popular, permanentemente reafirmado pelos
juristas, e o jus publicum, que nio € exatamente lei estatal, mas o
Direito estabelecido pelo Estado. Torna-se dificil precisar quan-
do os romanos comegaram a produzir direito através de leis esta-
tais, pois até o final da era imperial ndo chegaram a dar importin-
cia ao monopdlio juridico do Estado®.

Na Idade Média, a descentralizagdo territorial e a multiplicidade
de centros de poder configuraram em cada espago social um am-
plo espectro de manifestagdes normativas concorrentes, compos-
to de costumes locais, foros municipais, estatutos das corporagoes
de oficio, ditames reais, Direito Can6nico e Direito Romano. Cer-
tamente foi com a decadéncia do Império Romano no Ocidente ¢
com a fixagdo politica dos povos nérdicos na Europa, que se soli-

25 CF. ROULAND, Norbert. Anthropologie juridique. Paris: PUF, 1988. p. 76-77.
% Cf. EHRLICH, Eugen. Fundamentos da sociologia do direito. Brasilia: UnB,
1986. p. 116, 333-336.
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dificou a idéia de que a cada individuo seria aplicado o Direito de
seu povo € de sua comunidade local. Com a chamada “personali-
dade das leis”, estabeleceu-se que a representagio das diferentes
ordens sociais corresponderia a uma natural pluralidade juridica.
Destacando esse quadro, Norbert Rouland situa quatro manifesta-
¢Oes legais: um “direito senhorial”, fundado na fungfo militar; um
“direito candnico”, baseado nos principios cristdos; um “direito
burgués”, calcado na atividade econdmica, e, por fim, um “direito
real”, com pretensdes de incorporar as demais, em nome da centra-
lizagdo politica”’. Ainda em Ehrlich transparece a convicgio de que,
mesmo depois da decomposi¢do do Império Carolingio, por um
longo periodo de tempo néo se encontram dados que comprovem a
idéia de que o Estado pudesse criar ou modificar o Direito. Mais
precisamente, foi na Idade Moderna que um Direito Estatal “se
impds com muita dificuldade e muito lentamente™®. Porém, tal
estatiza¢do do Direito realmente se efetivaria com o surgimento, na
Europa, da racionalizagio politica centralizadora e da subordina-
¢do da justica a vontade estatal soberana.

O certo ¢ que, ao longo dos séculos XVII e XVIII, pouco a
pouco o absolutismo monarquico e a burguesia vitoriosa emer-
gente desencadearam o processo de uniformizagio burocratica
que eliminaria a estrutura medieval das organizagdes corporativas,
bem como reduziria o pluralismo legal e judiciério. Ainda que se
possa encontrar as bases teoricas iniciais da cultura juridica
monista na obra de autores como Hobbes e no desenvolvimento
do Estado-Nagdo unificado, foi com a Republica Francesa pos-
revoluciondria que se acelerou a disposigdo de integrar os varios
sistemas legais sob a base da igualdade de todos perante uma le-
gislagdo comum. Exame mais atento revela que a solidificagdo do
“mito” monista (legitimagdo legislativa pelo poder publico) é
alcangada pelas reformas administrativas napole6nicas e pela pro-
mulgacdo de um unico codigo civil para reger toda a sociedade.
Tratava-se da coroagdo de esforgos decorrentes de muitos sécu-

2 Cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 77. Observar ainda: CARBONNIER, Jean.
Sociologia juridica. Coimbra: Almedina, 1979. p. 215.

*# EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 117. Constatar: ARNAUD, André-Jean. O Direito
entre modernidade e globalizagio: Ligdes de filosofia do Direito e do Estado. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 49-71.
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los para consolidar o “mito” da unidade de que cada sociedade
teria apenas um sistema juridico, ou seja, “um so Direito para
todos, com o Estado por tutor”?.

Sob o reflexo de uma sociedade burguesa no apogeu, da plena
expansdo do Capitalismo industrial e amplo dominio do individua-
lismo filosofico, do liberalismo politico-econdmico e do dogma do
centralismo juridico estatal, constata-se a forte reagéo por parte das
doutrinas pluralistas em fins do século XIX e meados do século
XX. O sucesso da proposta pluralista, conforme recorda Norberto
Bobbio, valeu-se do fato de que incorporava “uma representagdo
mais satisfatdria da realidade social, precisamente no momento em
que a ebuli¢io das forgas sociais, conseqiiéncia da pressio da ‘ques-
tdo social’, ameagava fazer saltar — e em alguns paises este salto ja
havia sido produzido — o aparato protetor do Estado™. Entretanto,
ndo parece haver divida, ja nas primeiras décadas do século XX,
como alternativa ao normativismo estatal positivista, ressurge o
pluralismo na preocupagdo de jusfilosofos e de publicistas (Gierke,
Hauriou, Santi Romano e Del Vecchio), bem como de sociélogos
do Direito (Ehrlich, Gurvitch). Ndo menos importante seria, igual-
mente, a retomada do pluralismo nos anos 50 e 60 por pesquisado-
res empiricos no ambito da antropologia juridica (L. Pospisil, S.
Falk Moore, J. Griffiths).

Para melhor situar a temporalidade deste processo contempo-
rineo, veja-se o desdobramento do pluralismo juridico em algu-
mas das mais significativas interpretagdes filosoficas, sociologi-
cas e antropologicas.

Provavelmente, o principal propagador do pluralismo, em fins
do século XIX, foi o alemdo Otto von Gierke. Influenciado pelas
idéias de Althusius e imbuido de fortes razGes nacionalistas, Gierke
reage ao monismo proposto por outros teoricos da época (Gerber,
por exemplo) e repudia a presenga dominadora do Direito Roma-
no, advogando a preservagdo das instituicbes genuinamente ale-

2 ROULAND, Norbert et al., op. cit., p. 78. Observar também: HESPANHA, Anto-
nio Manuel. “Lei ¢ justiga: histéria e prospectiva de um paradigma”. In: Justica e
litigiosidade: historia e prospectiva. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 7-58;
GLEIZAL, Jean-Jacques . Le Droit politique de I’Etat. Paris: PUF, 1980. p. 32 e segs.

3¢ BOBBIO, Norberto. Contribuccion a la teoria del derecho. Edicion de Alfonso
Ruiz Miguel, Valencia: Fernando Torres, 1980. p. 163.
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més. Buscando elementos nas teorias politicas do corporativismo
medieval, Gierke revela que a fonte verdadeira do Direito nfo era o
Estado, mas a atividade humana através de grupos, corporagdes e
comunidades organicas. A sociedade humana é composta por inu-
meras personalidades corporativas auténticas, com vontade e cons-
ciéncia propria, podendo cada uma delas formular e criar direitos.
O Estado pode até ser a corporagdo mais importante, mas isso nio
o legitima a tornar-se a fonte ultima e exclusiva do Direito. Para
esse autor, tanto o Estado quanto o Direito ndo chegam a criar as
personalidades corporativas, pois apenas as reconhecem na medi-
da em que as coletividades tém capacidade propria de querer e de
agir semelhante a dos individuos. Na verdade, a ordem estatal e a
vida juridica sdo duas dimensdes autdbnomas da vida social®'.
Ainda que se possa considerar relevantes para o desenvolvi-
mento das correntes pluralistas: as concepgdes sociologicas de
Leon Duguit, a doutrina do institucionalismo de Maurice Hauriou
¢ a contribui¢do de Georges Renard, foi a proposta jusfiloséfica
do italiano Santi Romano a de maior peso e rigor no rol das alter-
nativas ao cultismo legal estatista dos anos trinta. Recolhendo
subsidios nas teses de M. Hauriou, Santi Romano esboca em sua
obra L’ Ordinamento Giuridico uma visdo do Direito, que, mes-
mo sendo apresentado como um todo unitario, desdobra-se numa
teoria do Direito como institui¢do, que se contrapde ao
normativismo positivista (1* parte) e numa teoria da pluralidade
dos ordenamentos juridicos, que se opde a0 monismo estatal (2°
parte). O que se percebe, inicialmente, é que nesse pluralismo de
tipo moderado fica comprovada a interdependéncia histérica da
formulag@o pluralista a teoria institucional. Para o mestre italia-
no, toda instituigdo que surge como um “ente” ou “corpo social”
bem estruturado e firmado em relagdes estaveis e permanentes
transforma-se num ordenamento juridico. Apontadas como im-
proprias € ndo satisfatorias, as concepgdes do Direito como con-
junto ou sistema de normas sdo substituidas por aquelas que pro-

3! Para methor especificar o pensamento de Gierke, verificar: TELLES JUNIOR,
Goffredo. 4 criacdo do direito. Sio Paulo: Calil, 1953. p. 431; REALE, Miguel. Teoria
do direito e do Estado. 3. ed., Sdo Paulo: Martins, 1972. p. 251-253; TREVES, Renato.
Introduccion a la sociologia del derecho. Madrid: Taurus, 1978. p. 62-63; LEISERSON,
Avery, op. cit., p. 230.
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jetam o Direito como ordenamento juridico, ou seja, como um
corpo social concreto com vida em si e por si, capaz de expressar
e identificar a normatividade implicita em “sua estrutura e nos
seus caracteres essenciais”, portanto, se todo ordenamento juridi-
co é uma instituigdo e “cada institui¢do é um ordenamento juridi-
co objetivo”, torna-se necessaria e absoluta uma questio entre as
duas entidades®2. Por outro lado, as normas ou o complexo
normativo nada mais sdo do que a pura manifestagdo particulari-
zada de uma “ordenagdo auténoma” ou institui¢io dada. Em ou-
tros termos, proclama-se que o Direito ¢ reconhecidamente nor-
ma, mas, “além de norma e, mesmo antes de ser norma, € organi-
zagdo ou corpo social, e é este que a norma comunica, Como a um
produto seu ou derivagio (...)*. Assim, ¢ a forga do aspecto
institucional que se torna decisiva para imprimir a juridicidade
em cada uma das normas emanadas ou tuteladas pelas multiplas
ordenagdes coexistentes. Facil ¢ concluir que, neste contexto, o
conceito de Direito se determina sem a chancela do Estado, pois
este é somente uma entre varias outras instituigdes humanas que
“podem existir e que na realidade existem™*.

Para acentuar a relevincia desse ponto, o autor transpde a
teoria da institui¢do propriamente dita e se aprofunda em dire-
¢do ao pluralismo, assinalando que existe uma ampla gama de
ordenamentos juridicos distintos, cada qual com vida prépria,
ndo subordinada ao Estado ¢ a seu ordenamento legal. Dai a
premissa basica da ndo redugio do conceito de norma juridica a
norma estatal, ou seja, as normas juridicas existem em maior
numero que as estatais®*. No entanto, embora rejeite a institui-
¢do estatal como a fonte exclusiva do Direito, Santi Romano
ndo deixa de encarar o Estado como uma ordenagio objetiva
soberana com maior eficicia e poder de coergdo. Além de nédo
se revestir da Gnica ordenagdo juridica existente, o Estado con-
vive com outras ordenagdes, ora em relagio de coexisténcia so-

32 Cf. ROMANO, Santi. L’Ordinamento giuridico. Firenze: Sansoni, 1951. p. 27 ¢

34, . Principios de direito constitucional geral, S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1977. p. 72-73. ;

3 ROMANGO, Santi, 1977. op. cit., p. 72-73.

3 ROMANO, Santi, 1951. op. cit., p. 111-112; . 1977, op. cit., p. 75.

3% Cf. BOBBIO, Norberto, 1980, op. cit., p. 162.
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cial, ora em relagdo de luta. A oposigdo e o ndo-reconhecimento
por parte do Estado ou mesmo o confronto de sua ordenagio
normativa com a de outros grupos sociais auténomos ndo inva-
lida ou obstaculiza, para estas, efeitos de juridicidade®. Trata-
se do principio da “possivel nio exclusividade” que impede que
o Estado se sobreponha e conteste o carater juridico de outras
ordenagbes menores com vida propria. As ordenagdes sociais
independentes podem até ser consideradas ilicitas pelo Estado,
mas nio perdem sua condigdo propria de juridicidade. Dai que o
Estado, por ndo deter o monopolio da produgio juridica, convi-
ve com situagdes que inviabilizam reduzir o licito ao juridico.
Isso configura um quadro em que o ilicito sob o ponto de vista
da ordenacdo estatal poderé ser perfeitamente juridico para uma
organizag¢do ndo-estatal’’,

Antes de tudo a logica da “pluralidade de ordenamentos juri-
dicos” reflete a necessidade de se perquirir a propria evolugio de
uma crise do Estado moderno que ocasiona uma natural tendén-
cia para a ampliagdo e constitui¢do de grupos sociais, cada qual
com um espaco juridico independente.

O alcance da proposta de Santi Romano sobre a “pluralidade
de ordenamentos juridicos” acaba sofrendo dois percalgos que se
avizinham de certos matizes de teor monista: a) se, de um lado, é
ressaltado ser a ordem juridica internacional a constelagdo maxi-
ma do universo dos entes auténomos, de outro, no plano menor
das ordenagdes, Santi Romano privilegia o Estado como institui-
¢do distinta e irredutivel com relagdo a todos os demais corpos
sociais; b) ainda que no incida no normativismo “Direito-Esta-
do”, porquanto admite que o “Estado ndo é senfo uma espécie do
género Direito”, mas acaba admitindo, como direito valido, o di-
reito formal positivo®.

% Cf. TELLES JUNIOR, Goffredo. op. cit., p. 513.
. 77 Cf. ROMANO, Santi, 1977, op. cit., p. 76; REALE, Miguel, op. cit., p. 277; TELLES

JUNIOR, Goffredo, op. cit., p. 513.

* Cf. ROMANO, Santi, 1951, op. cit., p. 113; TREVES, Renato, op. cit., p. 69;
BOBBIO, Norberto, 1980, op. cit., p. 163.

¥ Cf. ROMANO, Santi, 1951, op. cit., p. 112 e 114-115; , 1977, op. cit., p. 72;
BOBBIO, Norberto, 1980, op. cit., p. 170; REALE, Miguel. op. cit., p. 279 e 283; COE-
LHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. Curitiba: HDV, 1986. p. 284.
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O impacto das concepgdes de Santi Romano, no que tange a
“pluralidade de ordenamentos juridicos”, seria absorvido na Ita-
lia pelos juristas Giorgio Del Vecchio e Cesarini Sforza, que as-
sumiram posturas intermedidrias nas relagdes existentes entre o
Direito e o Estado. A doutrina de G. Del Vecchio, mesmo ndo
podendo ser qualificada como pluralismo juridico, merece aten-
¢do na medida em que procurou harmonizar e tornar compativel o
“pluralismo dos ordenamentos juridicos” com a supremacia da
positividade juridica posta e declarada pelo ordenamento estatal.
Além de conceber que o Direito pode ou ndo ser estatal, Del
Vecchio aceita a possibilidade do surgimento e evolugdo fora do
Estado de nicleos de materializa¢Ges juridicas, havendo tantos
ordenamentos de Direito “quantos sdo os centros de determina-
¢do juridica em um dado momento historico”. Contudo, nesta
multiplicidade de ordenagdes persiste ndo apenas “uma diferenca
quantitativa quanto a extensdo soécio-espacial da eficacia das nor-
mas”*’, mas, sobretudo, uma diferenca da graduagio de
positividade entre instidncias possiveis. Como o proprio Del
Vecchio concebe, “nem todos os ordenamentos juridicos possuem
o mesmo grau de positividade”, assim, pois, ¢ inegavel que o
ordenamento juridico do Estado — o Estado aqui ¢ identificado
com o Direito Positivo — é aquele que, “em confronto com os
restantes sistemas, possui 0 maior grau relativo de positividade™!.
Como assinala Ingberg, num estudo sobre o pluralismo juridico,
o0 que cabe destacar nas formulagdes de Del Vecchio € que estas
permitem avangar numa disting@o conceitual entre “pluralidade”
e “pluralismo”. Assim, corresponderia a situagdo de “pluralidade”
a existéncia de muitos grupos sociais controlados e adequados
pelo poder do Estado, enquanto o “pluralismo” estaria associado
e aplicado exclusivamente ao dominio juridico.

A concepgdo institucional de Cesarini Sforza que se insere na
corrente de pensamento inaugurado por Santi Romano se aproxi-
ma em muito de um pluralismo de tipo corporativista. Sua pro-

“ REALE, Miguel. op. cit., p. 286-287; DEL VECCHIO, Giorgio. Direito, Estado e
Filosofia. Rio de Janeiro: Politécnica, 1952. p. 67,71 ¢ 78; . Ligoes de filosofia do
direito. 5. ed., Coimbra: Aimedina, 1979. p. 487 ¢ 494.

“ DEL. VECCHIO, Giorgio, 1979, op. cit., p. 511-512.
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posta central ¢ a de contrapor ao Direito Estatal que apenas cobre
parte da realidade social — o que ele chama de Direito dos particu-
lares. Diferentemente do “Direito privado”, que denota quase sem-
pre a vontade estatal reguladora de relagdes entre pessoas priva-
das, o “Direito dos particulares™ se identifica com as coletivida-
des, grupos e corpos sociais, constituindo relagdes que “nem di-
reta nem indiretamente emanam do Estado” ou de seus orgéos. E,
na realidade, um “Direito das organiza¢Ges”, movido pelo princi-
pio da “cooperagdo para um fim comum™*. O Direito dos parti-
culares ¢ a normatividade que rege o interesse coletivo diante da
“falta ou insuficiéncia” da lei estatal, pois o Estado, além de ndo
ser o criador de toda a juridicidade, tem leis que nem sempre
conseguem acompanhar a dindmica das novas relagdes que emer-
gem da sociedade. Em verdade, para Cesarini Sforza, ndo ¢ dificil
perceber, na materializagdo da vida juridica, relagdes que, “ainda
que ja definidas pelas leis estatais, se transformam e desenvol-
vem praticamente de um modo distinto ou abertamente contrario
ao estabelecido por ditas leis™?. Tais formas juridicas que esca-
pam da eficacia ou do controle estatal acabam incidindo no 4mbi-
to do Direito dos particulares, que, neste caso, tanto podera dian-
te de matérias idénticas as do Estado oferecer um tratamento dis-
tinto ou contrario, quanto regular outras matérias nio considera-
das ou diversas do interesse do Direito Estatal*. O jurista italiano
chama atengdo para o fato de que o Direito dos particulares por
vezes ndo s6 estd muito préoximo como até mesmo possui meca-
nismos de funcionamento similares aos do Direito costumeiro,
fundamentalmente quando se toma em conta a pratica de disposi-
¢Oes praeter legem ou contra legem*. Ademais, alerta o autor,
aceitar o Direito independentemente do Estado ndo significa des-
truir as construgdes juridicas que se ergueram sobre o conceito
unitario do poder estatal. Acima de tudo, é preciso saber avaliar
que a “unidade do Direito sob o conceito do Estado se refere so-
mente ao predominio que este tem na aplicagdo das normas, pois,

2 SFORZA, W. Cesarini. El derecho de los particulares. Madrid: Civitas, 1986. p.
37-38 ¢ 67-68.

* ldem, ibidem, p. 62.

% Cf. SFORZA, W. Cesarini, op. cit., p. 65.

% Idem, ibidem, p. 13, 62-66.
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naturalmente, pertence a multiplicidade dos ordenamentos a es-
pontaneidade criativa da consciéncia juridica™*.

Mencione-se, ainda, que Cesarini Sforza, tendo presente a
no¢do de “ordenamento”, avanga no desenvolvimento da catego-
ria dos “corpos sociais”, que apresentam a forma de “associagio”
e de “institui¢do”. Deixando de lado os “corpos sociais obrigaté-
rios” (aqueles estabelecidos por lei estatal), atém-se aos “corpos
sociais voluntarios”, que buscam cooperar entre si para um fim
comum, ordenados por uma vontade formadora, uma autoridade
constituida € uma autonomia coletiva fora e além do Estado. En-
fim, na esteira de Santi Romano, Cesarini Sforza compartitha com
a afirmacdo de que o ordenamento juridico do corpo social vo-
luntério “¢ verdadeiro e auténtico direito objetivo, produto de
autonomia de que o corpo social se acha naturalmente dotado™.

Mais do que a contribui¢do dos juristas-filésofos, os socidlo-
gos do Direito, como Eugen Ehrlich e Georges Gurvitch, foram
0s que mais avangaram na construgio tedrica de um auténtico e
original pluralismo juridico.

Partindo de concepgdes identificadas com o Direito Livre e vin-
culando-se substancialmente a algumas teses de Gierke, Eugen
Ehrlich, em sua conhecida obra Fundamentos da Sociologia do
Direito, concebe o Direito como produto espontineo da sociedade.
O ponto de partida € a constatagio de que a sociedade é formada
por organizag¢des bem diversificadas ou associagdes humanas inter-
relacionadas. Tais associagdes, que compreendem grupos, comuni-
dades religiosas, corporagdes, classes, estamentos, partidos politi-
cos e familias, interagem entre si e conservam parcial ou totalmen-
te a autonomia diante do Estado. Cada associagio humana cria in-
ternamente sua propria ordem juridica, sem qualquer comprometi-
mento com outras formas de organizagio, podendo, ou nio, haver
influéncia reciproca®. E, portanto, na ordem interna dessas associ-
agoes que se revela a primeira e a mais fundamental forma do Di-
reito. As prescrigdes juridicas entendidas como normas estatais
abstratas ou leis codificadas correspondem a um estigio de desen-

4 Idem, ibidem, p. 55-56.
47 SFORZA, W. Cesarini., op. cit., p. 98.
8 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 27-29 e 286.
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volvimento posterior. O verdadeiro Direito é o “Direito vivo”, que
ndo se prende a doutrinas, dogma, norma de decisdo ou prescrigdes
estatais, mas provém da “vida concreta ¢ diaria das pessoas”, das
relagdes entre os homens, como o casamento, o contrato ¢ o testa-
mento®. Trata-se de um “Direito vivo” que se contrapde ao Direito
vigente dos tribunais e dos Orgfos estatais, pois domina a vida de
forma originaria e realista, ndo precisando impor-se através de for-
mulas técnicas e regras fixas®. A eficacia desse Direito, que tem
plena independéncia do Estado, repousa em sang¢des ndo formali-
zadas institucionalmente, ou seja, na sugestdo, na pressdo e na pro-
pria forca coativa que emana das associagdes organizadas. Na ver-
dade, Ehrlich minimiza consideravelmente a coergéo estatal e
enfatiza a importancia dos diferentes tipos de sangdes naturais que
predominam nos grupos, tais como: a expulsdo de qualquer tipo de
associagdo como a familia, a igreja, o sindicato e o partido politico,
bem como a perda de crédito e de clientela no comércio, medidas
que acabam revestindo-se de maior eficacia do que as sangdes con-
vencionais do Estado®'.

Examinando a origem dos diferentes complexos normativos,
Ehrlich classifica a realidade juridica em trés categorias:

a) O “Direito Vivo” organizativo dos grupos associativos, que
emerge dinamicamente das flutuagGes da vida social;

b) O “Direito dos Juizes”, que € composto por normas utiliza-
das nos tribunais para decidir casos concretos de litigios e de con-
flitos. O Direito dos Juristas acha-se mutuamente entrelagado com
o Direito do Estado. Deste modo, ndo podera haver “uma legisla-
¢30 do poder publico estatal, sem que haja uma administragdo
judicidria que se subordine 4 vontade™ e ao interesse do Estado®;

4 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 34, 36 e 39.

% Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 378; TELLES JUNIOR, Goffredo, op. cit., p. 515.

3LCf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 55, 62-65, TELLES J UNIOR, Goffredo, op. cit.,
p. 515-516; INGBERG, Léon. Le pluralisme juridique dans 1’oeuvre des philosophes du
droit. In: GILISSEN, John [Org.]. Le pluralisme juridique. Bruxelles: Editions de
I’Université de Bruxelles, 1972. p. 68.

2 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 97-98, 114 ¢ 147; REHBINDER, Manfred.
Sociologia del derecho. Madrid: Piramide, 1981. p. 66-67.
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¢) O “Direito Estatal”, que depende de um aparato coativo e que
surge “exclusivamente com o Estado e ndo poderia existir sem ele”,
aparecendo sob a forma de leis, decretos, normas de decisdo (Di-
reito Judiciario) e normas de intervengdo (Direito Administrativo).
De modo mais rigoroso, o Direito Estatal pode expressar-se € agir
por intermédio de duas principais alternativas: (1) “normas de de-
cisd0”: normas estatais indiretas; (2) “normas de intervengao”: nor-
mas estatais diretas. Nas primeiras, o Estado “prescreve aos tribu-
nais € a outros 6rgdos estatais como devem decidir as questdes que
lhes sdo apresentadas pelas partes interessadas. A maioria das nor-
mas de decisdo, no entanto, sdo extraidas do Direito dos Juristas;
elas somente sdo direito estatal quando (...) sdo destinadas a servir
a objetivos estatais”. J4 as segundas “determinam aos 6rgdos esta-
tais quando devem intervir, mesmo que ndo sejam invocados para
isso”. Acontece que nem sempre “as normas de decisdo e as inter-
vengOes estatais repousam sobre leis™*.

Naturaimente, Ehrlich radicaliza ao consignar que apenas uma
“pequena parcela do Direito (Direito Estatal) ¢ que emana do Es-
tado”, pois a “maior parte da vida juridica se desenvolve longe do
Estado e da competéncia dos orgdos estatais™*. Ademais, sendo
expressdo da vida social, o Estado torna-se um simples o6rgdo da
sociedade, capaz ndo s6 de impor a ordem as associagdes que a
constituem, mas de executar sem muitos atritos e resisténcias a
vontade da propria sociedade®.

Ainda se pode ter em conta, como assinala Carlos Carcova,
que as proposigdes de Ehrlich “parecem ignorar os conflitos € as
contradi¢des que, com vista a organizagdo do poder social, tam-
bém permeiam a logica interna de constituigdo e desenvolvimen-
to dos agrupamentos infra-estatais. Poder e Direito ficam assim
sem se explicar, pela predomindncia que assume em sua analise a
idéia de cooperagio e solidariedade nos pequenos grupos™>®.

Em suma, perpassa com nitidez nas consideragées de Ehrlich
a idéia de que a fungfo primordial do Direito em todos os lugares

33 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 282.

¢ Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 109, 125 ¢ 128.

55 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 121; TREVES, Renato, op. cit., p. 61.
s CARCQVA, Carlos. A opacidade do Direito. Sio Paulo: LTr, 1998. p. 66.
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ndo ¢ a resolug@o dos conflitos, mas sim a instituicio de uma
ordem pacifica interna das relagdes sociais de qualquer associa-
¢do humana. Assim, pois, o centro gerador do Direito, em qual-
quer época, ndo deve ser procurado “na legislagdo nem na juris-
prudéncia, nem na doutrina ou tampouco no sistema de regras,
sendo na propria sociedade™’.

Seguindo na dire¢3o demarcada por E. Ehrlich, Georges Gurvitch
introduziu e construiu de forma sistematica e comparativa a teoria
mais completa e abrangente do pluralismo juridico na Franga. Na
verdade, sua concepgdo do pluralismo é profundamente antiestatista,
dialética e complexa. Igualmente entende que a legislagdo estatal
ndo € a Unica nem a principal fonte do mundo juridico, existindo
outros numerosos grupos sociais ou sociedades globais, indepen-
dentes do Estado e capazes de produzir formas juridicas. Cada gru-
po possui uma estrutura que engendra sua propria ordem juridica
autébnoma reguladora de sua vida interior®.

Particularmente, o pluralismo juridico é a conseqiiéncia
metodologica de um “empirismo radical”, produzido pelos dados
imediatos e pela mobilidade intensa da “experiéncia juridica”. Desse
modo, a captacdo da “experiéncia juridica” permite comprovar as
diversas maneiras ¢ critérios de revelagdo do pluralismo. Na
constatac¢do dos “fatos normativos”, escalas ou graus de manifesta-
¢oes diferenciadas se interpde um quadro constituido por “direitos
organizados” ou “direitos espontdneos”, “direitos instituitivos” ou
“direitos formais” etc. Nessa conformidade, o pluralismo juridico
confirma ndo apenas a “pluralidade de direitos”, porém ainda sua
propria equivaléncia. A proje¢éo do “principio da equivaléncia”
faz com que Gurvitch reafirme a coexisténcia de “diferentes or-
dens juridicas se limitando reciprocamente na esfera de sua inde-
pendéncia e colaborando sob um plano de igualdade™. E certo,
alias, que tal esbogo nio impede de se pensar na validade e eficién-

7 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 25; GURVITCH, Georges. Sociologia del derecho.
Rosario: Editorial Rosario, 1945. p. 165; FRIEDMANN, W. Théorie générale du droit.
4. ed., Paris: LEDIJ, 1965. p. 199.

%8 Cf. GURVITCH, Georges, 1945, op. cit., p. 263;
sociaux. Paris: EMF, 1944. p. 80.

» TOULEMONT, René. Sociologie et pluralisme dialectique. Introduction a I’ocuvre
de Georges Gurvitch. Louvain/Paris: Nauwelaerts, 1955. p. 80-82.

. La déclaration des droits
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cia de um certo tipo de Direito (Direito Social) que tenha por fun-
¢do implementar, numa comunidade empirica, a conciliagdo da
“unidade” com a “pluralidade”. Enquanto ideal democratico que
integra a variedade e a equivaléncia, o pluralismo juridico harmo-
niza a diversidade ¢ a unidade, ndo descartando, pois, “uma certa
unidade imanente 4 multiplicidade™®.

No dmbito da sociabilidade ativa que produz “fatos normativos”,
ha que distinguir duas grandes espécies de Direito, cuja hierarquia
¢ variavel conforme a dindmica das sociedades: o “Direito social”
e o “Direito individual ou interindividual”. O “Direito social” tem
sua fonte na coletividade organizada, na confianga e na participa-
¢do de individuos que compdem grupos igualitarios em colabora-
¢do. O “Direito social” ¢ um Direito de integracdo que ndo pode
jamais ser imposto de fora, mas, por compreender uma “totalidade
imanente”, materializa-se a partir de dentro. Ja o “Direito individu-
al ou intergrupal” envolve formas restritas de sociabilidade bilate-
ral entre grupos ou individuos, sendo desenvolvido no plano do
ordenamento juridico estatal, mais particularmente como resultan-
te das condigOes sociais do liberalismo econdmico.

Gurvitch ndo deixa de exaltar o “Direito social” frente ao “Di-
reito individual”. Esta primazia ¢ evocada quando escreve que,
enquanto o “Direito social” esta baseado “na confianca, na paz,
na ajuda mutua e nas tarefas comuns”, o “Direito individual” esta
fundado na “desconfianga, na guerra, nos conflitos ¢ na separa-
¢do”. Além de qualificar o “Direito social” como auténomo e alu-
dir ao fato de que o “Direito individual” favorece toda espécie de
alienagdo, dominagdo e subordinagdo, proclama que, no “Direito
social”, “predomina a justi¢a distributiva, enquanto no ‘Direito
individual’, a comutativa”®'.

De mais a mais, parece clara a necessidade que Gurvitch tem
de salientar a distingdo entre o “Direito social” e aquela concep-
¢do “social” associada a politica intervencionista do Estado. Tra-
ta, assim, de combater as implica¢des ideologicas de uma inter-
pretacdo errada de “Direito social” que reflete a determinacgfo de
um poder ou de uma Uinica vontade superior sobre a postura pas-

® GURVITCH, Georges, 1944, op. cit., p. 68; TOULEMONT, René, op. cit., p. 84-87.
¢ GURVITCH, Georges, 1945, op. cit., p. 230-232; , 1944, op. cit., p. 83-87.
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siva de grupos ou de individuos que nem sempre poderdo exercer
seus direitos de forma livre ¢ democratica. Seu “Direito social”
nasce da participagio direta dos sujeitos interessados e de rela-
¢oes fundadas num esforgo comum®,

Por certo, ndo ha duvida de que pela riqueza e pela extensdo
de suas formulagdes, Gurvitch tornou-se responsavel pelo grande
impulso que a doutrina pluralista teve como um todo, pois, como
bem destaca Renato Treves, a importédncia geral de sua doutrina
“ndo reside tanto no pluralismo, no antiestatismo e no direito so-
cial, mas na idéia interligada com esses principios, ou seja, na
1déia de um socialismo liberal, democratico, descentralizado,
antiestatal, que estd muito mais proximo dos ensinamentos de
Proudhon que dos de Marx™®,

Deste modo, pode-se concluir que o periodo das grandes e vi-
gorosas contribuigdes doutrinarias sobre o pluralismo juridico é
mediado por um ciclo histérico que se instaura com E. Ehrlich,
avanca com Santi Romano e alcanga uma elaborago mais con-
sistente com G. Gurvitch.

A investigagdo e analise do pluralismo, entretanto, ndo fica ai
circunscrita. Nas ultimas trés décadas alguns autores vinculados a
tradi¢do jusfilosofica e sociologica, ainda que com orientagdes e
posturas diversas entre si, vém-se ocupando com o problema do
pluralismo juridico, reavaliando-o e oferecendo-the novas luzes.
Nesse rol constituido por ecléticos, funcionalistas, neomarxistas,
pragmaticos e outras matrizes tedricas, destacam-se: Henry Lévy-
Bruhl (seguidor de Gurvitch e defensor da pluralidade de direitos
supra-estatais e infra-estatais); Jean Carbonnier (a pluralidade ndo
estd na oposigdo/concorréncia entre normas de direito verdadeiro—
ligado ao Estado — e os fendmenos infrajuridicos, mas nas formas
diversas de entendimento e aplicagdo de uma unica ou mesma nor-
ma); Jacques Vanderlinden (o pluralismo legal esta na aplicagdo de
mecanismos juridicos diferentes a situagdes idénticas); Jean-Guy
Belley (o pluralismo juridico néo s6 envolve a interdependéncia de
manifestagOes estatais e ndo-estatais, como, sobretudo, incide na
dindmica centralizagdo/descentralizagdo da regulagdo juridica das

¢ Cf. GURVITCH, Georges, 1944, op. cit., p. 80-83.
® TREVES, Renato, op. cit., p. 72.
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sociedades globais); Boaventura de Souza Santos (o pluralismo ju-
ridico denota a vigéncia oficial, ou ndo, no mesmo espago
geopolitico, de mais de uma ordem juridica, relacionada a confor-
macao especifica de conflitos de classes); Masaji Chiba (praticas
de pluralismo juridico ndo-ocidental relacionadas aos conflitos en-
tre “Direito oficial” e “Direito ndo-oficial”) etc®.

Por outro lado, as proposigdes nucleares de Eugen Ehrlich e
Georges Gurvitch de que o “Direito ndo se confunde com o Esta-
do” e que “toda sociedade compreende subgrupos cada um com
seu proprio sistema juridico mais ou menos autdbnomo” seriam re-
tomadas, apos a Segunda Guerra Mundial, por antropélogos inte-
ressados em comparar praticas de pluralismo entre modernas soci-
edades colonizadoras e nagdes colonizadas do Terceiro Mundo.
Postulando a universalidade do pluralismo juridico, intensificam-
se, nos anos sessenta, algumas das mais engenhosas propostas le-
gais de cunho antropolégico, como, por exemplo, a tese de Leopold
Pospisil sobre os “niveis juridicos” dos subgrupos constituidos, a
teoria de Sally Falk Moore sobre os “campos sociais semi-autono-
mos” e as formulagdes criticas mais recentes de John Griffiths.

Aliés, foi partindo de pressupostos metodolégicos ofereci-
dos pela antropologia ¢ apoiando-se neles que Leopold Pospisil
prop6s que o pluralismo juridico se manifesta de modo particu-
lar através de vérios “niveis legais”. A sociedade, seja uma tri-
bo, seja uma nag¢éo moderna, ndo é um indiferenciavel conjunto
de individuos, mas, acima de tudo, “um mosaico de subgrupos

¢ Ver, nesse sentido, para maior detalhamento: LEVY-BRUHL, Henry. Sociologia
del derecho. Buenos Aires: Editorial Universitaria, 1964. p. 14-15; CARBONNIER, Jean,
op. cit., p. 220-222; VANDERLINDEN, Jacques. Le pluralisme juridique. Essai de
synthése. In: GILISSEN, J. [Dir.], op. cit., p. 19-20; BELLEY, Jean-Guy. Pluralisme
juridique. In: ARNAUD, André-Jean [Dir.]. Dictionnaire encyclopédique de théorie et
de sociologie du droit, Paris/Bruxelles: LGDJ/E. Story-Scientia, 1988. p. 300-303;
. L’Etat et la régulation juridique des sociétés globales. Pour une probiématique du
pluralisme juridique. Sociologie et sociétés. v. 18, n. 1, p. 11-32. Avr./1986; SANTOS,
Boaventura de Souza. O discurso e o poder. Porto Alegre: Sergio A. Fabris, 1988. p. 64-
78; CHIBA, Masaji. Toward a truly intemational sociology of law through the study of
the legal pluralism existing in the world. In: ARNAUD, A. J. [Ed.]. Legal culture and
everyday life. ONATI Proceedings. ONATI LLS.L., 1989. p. 129-136; . Legal
pluralism in Sri Lankan society. Toward a general theory. Tokai University, Japan, s/d.
p. 1-19.
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que pertencem a bem definidos tipos diferenciados por paren-
tesco, conformagao e grau de identidade”®. Ora, a estrutura so-
cial ¢ constituida por uma hierarquia vertical em que cada
subgrupo alcanca sua existéncia através de um sistema legal pro-
prio que regula o comportamento de seus membros. Na medida
em que a multiplicidade de sistemas legais corresponde a pa-
drdes de subgrupos distintos, torna-se corrente que os “niveis
juridicos” venham a diferir uns dos outros, chegando até mes-
mo & contradi¢do®.

Ademais, com esse modelo tedrico, L. Pospisil apresenta a
sociedade global composta por um largo espectro de subgrupos
hierarquicamente sistematizados, cada subgrupo com seu pré-
prio sistema juridico. 1sso permite considerar que cada sistema
normativo reflete também uma escala de graus ou niveis corres-
pondente a importancia maior ou menor dos subgrupos na estru-
tura social. Ndo s6 cada “grupo especifico” tem seu Direito, como
toda sociedade global é atravessada pela multiplicidade de ni-
veis legais e pela concomitincia de sistemas legais. Certamen-
te, um individuo podera ou ndo pertencer a varios subgrupos e
sistemas juridicos diferentes. De qualquer forma, a distingdo dos
“niveis juridicos” que separam o “Direito estatal” do “Direito
de uma sociedade de malfeitores” (como a Cosa Nostra) nio
consiste em razdes qualitativas mas fundamentalmente em cri-
térios hierarquicos®’.

Outra contribuigio que teve significativa repercussdo, por es-
tar sustentada em pressupostos empiricos advindos da antropolo-
gia, fo1 a formulaggo pluralista de Sally Falk Moore. Para estudar
praticas normativas legais e ilegais em estruturas sociais
pluralistas, a autora se utilizou de uma “pesquisa de campo” que
fez, envolvendo comparativamente comunidades em contrastes,
como o interior tradicional do povoado de Chagga, na Tanzénia, e
o setor moderno de uma industria do vestuario feminino de Nova

% POSPISIL, Leopold apud GRIFFITHS, John. What is legal pluralism? Journal of
Legal Pluralism. n. 24, p. 15, 1986.

% POSPISIL, Leopold, op. cit., p. 15.

7 Cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 85-86. Examinar também: GUEVARA-GIL,
Armando ¢ THOME, Joseph. “Notes on legal pluralism”. In: Beyond Law. Bogota: ILSA,
v. 2, jul/1992, p. 78-80.
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Iorque®®. Nesse estudo, a autora substituiu as categorias “associa-
¢do” (Ehrlich), “nivel juridico” (Pospisil) € “subgrupo” pelo locus
social fundamental dos “campos sociais semi-auténomos”. Néo
se confundindo necessariamente com a expressdo habitual de
“subgrupo”, o conceito de “campo social semi-autdnomo”, mes-
mo sendo encontrado em sociedades de configuragéo tradicional
e moderna, tende a ser menos intenso nas experiéncias cotidianas
de estruturas ndo-complexas. Entende S. Falk Moore que, nas
sociedades modernas heterogéneas, os amplos campos de
gravitagdo social ndo podem ser totalmente autdnomos, pois as
formas de autoridade politica, além de serem descentralizadas,
sdo mais diferenciadas.

Ao tentar delimitar tecnicamente a questdo, S. Falk Moore
compreende que a definigdo e os limites do “campo social semi-
autébnomo” sio “identificados ndo apenas por sua organizagio (que
pode ou ndo ser um grupo corporativo ou uma associagio), mas
pela sua caracteristica de tipo processual que pode dar origem as
normas, assegurando a coer¢do ou indugao para sua aplicagdo. O
espago, dentro do qual um certo nimero de associagdes se relacio-
nam umas com outras, pode ser, perfeitamente, um campo social
semi-autonomo. Um grande nimero de campos desse tipo podem
se articular uns com os outros, de tal modo que formam uma ca-
deia complexa de relagdes sociais (...). Assim, a articulagdo
interdependente de intimeros campos sociais diferentes constitui
uma das caracteristicas basicas de sociedades complexas™®.

Examinando a obra de S. Falk Moore, John Griffiths enaltece
a postura inovadora de seu trabalho para o pluralismo juridico,
identificando, nas pretensdes daquela, dois intentos muito claros.
Primeiramente, ao contrario de outras versdes mais recentes, como
a do proprio L. Pospisil, o fato de S. Falk Moore inclinar-se a um
pluralismo de matiz horizontal, “resultante de intera¢Ges entre
campos sociais que ndo sdo colocados numa posigdo hierarqui-
ca”. Por outro lado, opondo-se a visdo instrumental do “centralismo

¢ Cf. FALK MOORE, Sally. Law and social change: the semi-autonomous social
field as an appropriate subject of study. Law and Society Review. n. 7, p. 723, 1973;
ROULAND, Norbert, op. cit., p. 86; GRIFFITHS, John, op. cit., p. 30-33; GUEVARA-
GIL, Armando e THOME, Joseph, op. cit., p. 81-85.

% FALK MOORE, Sally, op. cit., p. 722.
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legal” dos juristas que reduzem todo Direito 4 vontade de um
orglo legislativo, a antropdloga prioriza a normatividade deter-
minada por campos sociais que estdo em “autonomia parcial” fren-
te a ordem estatal, que determina, por conseguinte, que o indivi-
duo ndo obedeca “tio-somente ao Direito estatal, mas igualmente
as regras — juridicas ou ndo — emanadas de entidades multiplas e
coordenadas nos campos sociais semi-autdbnomos™”’. Ainda que
tenha priorizado esses aspectos, na realidade, como pondera
Griffiths, S. Falk Moore teria dado demasiada énfase & “acdo do
Direito estatal na esfera de cada campo social semi-auténomo”
quando poderia ter privilegiado a analise “das relacdes existentes
entre campos ndo-estatais™’'.

Por fim, cabe mencionar um dos resgates tedricos mais
auspiciosos do pluralismo juridico feito por John Griffiths, em
seu artigo What is Legal Pluralism?, de 1986. Trata-se de um
texto fundamental onde o autor faz uma critica contundente a al-
gumas das mais destacadas formulagGes pluralistas que acabam,
no seu entender, ndo conseguindo romper definitivamente com o
Estado. Assevera J. Griffiths que a ideologia do “centralismo ju-
ridico” tem sido o maior obsticulo para o desenvolvimento da
moderna teoria do Direito. Ora, enquanto o pluralismo juridico é
fato decorrente de qualquer campo social vinculado a condutas
persuasivas, o “centralismo juridico” é um “mito, um ideal, um
clamor e uma ilusdo”. Todavia, o poder dessa ideologia que con-
cebe o Direito como ordem exclusiva e unificada numa hierar-
quia de proposi¢des normativas estd fortemente introjetado na
imaginacdo dos juristas positivistas, cabendo ao “pluralismo juri-
dico” desbancé-lo, contribuindo com uma proposta empirica mais
clara que redefina o lugar do Direito na vida social™.

Especificando o conjunto dessas questdes, assevera criticamen-
te J. Griffiths, que € necesséario distinguir duas modalidades de
pluralismo legal: aquele permitido pelo préprio Estado ¢ um ou-
tro realmente auténtico que consegue desgarrar-se de seu contro-

" ROULAND, Norbert, op. cit., p. 88; GRIFFITHS, John, op. cit., p. 36-37; FALK
MOORE, Sally, op. cit., p. 745.

"' Cf. GRIFFITHS, John, op. cit., p. 38; ROULAND, Norbert, op. cit., p. 90.

2 Cf. GRIFFITHS, John, op. cit., p. 3-5; GUEVARA-GIL, Armando ¢ THOME,
Joseph, op. cit., p. 85-87.
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le. Nessa perspectiva, ndo ha como negar que, para conter ¢ en-
frentar o pluralismo juridico, bem como resguardar a exclusivi-
dade do seu monopolio de produgdo normativa, o Estado recorre
a dois expedientes: tenta eliminar totalmente praticas pluralistas
(“reducdo progressiva de competéncias de jurisdigdo ndo-esta-
tais”) ou busca, com bastante freqii€ncia, reconhecer ou incorpo-
rar publicamente determinadas manifestagdes provenientes das
comunidades religiosas, grupos sociais, minorias étnicas etc. Mais
precisamente, interpretando as premissas de Griffiths, pondera
Norbert Rouland que, com essa autonomia das entidades sociais,
concedida pelo Estado, cria-se um pluralismo mascarado e de fa-
chada que se ajusta as regras impostas pela ordem estatal. A con-
clusdo a que se chega, a rigor, ¢ a de que esta “partilha de compe-
téncias € operada de tal sorte pelo Estado, que os direitos nio-esta-
tais ndo representam sendo um papel subordinado ou residual””.

Por sua inegével importincia para o avango da discussio so-
bre o pluralismo juridico contemporineo, cabe destacar a figura
de Boaventura de Souza Santos. O pesquisador portugués tem
sido, desde os anos 70 ¢ 80, um dos nomes mais expressivos ndo
s6 da sociologia juridica como das ciéncias sociais. Com razio
reconhece Carlos Cércova, que sua significacdo ndo s6 se deve a
sua formagdo “transdisciplinar e sua erudi¢do muito ampla, como
também seu discurso (que) € capaz de sintetizar e rearticular, per-
manentemente, diferentes enfoques, permitindo-lhes assim uma
visdo do Direito multidimensional: dogmatica e socioldgica,
epistémica e politica, ética e antropoldgica”™. Sdo por demais
conhecidas no meio juridico académico suas “teses de caréter to-
pico-retorico” sobre uma retomada critica do pluralismo juridico,
em que, utilizando-se de processos empirico-socioldgicos, exa-
minou as estruturas juridicas internas de uma favela do Rio de
Janeiro, a que deu o nome ficticio de Pasargada.

 ROULAND, Norbert, op. cit., p. 89; GRIFFITHS, John, op. cit., p. 38-39.
™ CARCOVA, Carlos, op. cit., p. 93.
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4.2.2 Pluralismo Juridico na América Latina

Nessa trajetéria contemporanea que pde em relevo algumas
das mais representativas teorias jusfilosoficas, sociologicas ¢ an-
tropologicas, ndo poderia faltar uma breve mengio ao pluralismo
Jjuridico na América Latina e no Brasil.

Inicialmente sobre a América Latina, comegando pelo Méxi-
co, importa assinalar as contribuigdes de Jesus Antonio de la Tor-
re Rangel (Aguascalientes) e Oscar Correas (UNAM-DF).

Professor na Universidade de Aguascalientes, Jesus A. de la
Torre Rangel em diversas obras deixa clara sua critica aos diver-
sos modelos de normativismo formal predominantes na cultura
burguesa ocidental e sua op¢do por uma juridicidade embasada
nos principios da Filosofia da Libertagio e adequada & América
Latina. Torre Rangel defende que o Direito ndo s6 pode ser usado
politicamente, como a politica do Direito est4 direcionada ao es-
pago do uso alternativo do Direito a favor dos pobres e dos indi-
os”. Em suas lutas pela defesa de seus direitos, as populagdes
indigenas constituem sua propria identidade firmando nacional-
mente um Direito auténomo ¢ ancestral, rompendo com a légica
alienante da juridicidade abstrata da modernidade. Trata-se da “luta
do povo pela justi¢a, quando o outro seja reconhecido como ou-
tro. O primeiro momento sera reconhecer a desigualdade dos de-
siguais, ¢ a partir dai possibilitar o reconhecimento pleno ji nio
do desigual sendo do distinto portador da justiga enquanto ou-
tro””. Ora, o espago do pluralismo juridico é onde nasce a
juridicidade alternativa. O Estado ndo € o lugar tinico do poder
politico, tampouco a fonte exclusiva da produgio do Direito. O
pluralismo juridico expressa um choque de normatividades, ca-
bendo aos pobres, como novos sujeitos histdricos, lutar para “fa-
zer prevalecer seu Direito”. E muito ampla a gama de possibilida-
des que oferece este direito dos pobres. Assim, “a importancia
deste uso da juridicidade pelos pobres constitui o fato de poder

" TORRE RANGEL, Jesus A. de la. Sociologia juridica y uso alternativo del derecho.
Aguascalientes: Instituto Cultural de Aguascalientes, 1997. p. 82-83; . “Los pobres
y el uso del derecho™. In: El otro derecho. Bogota: ILSA, n. 6, Ago./1990. p. 7-14.

" TORRE RANGEL, Jesus A. de la. El derecho a tener derechos. Ensayos sobre los
derechos humanos en México. Aguascalientes: CIEMA, 1998. p. 45-47.
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apresentar alternativas a l6gica do Direito dominante, pois assim
o desmitifica e configura um novo tipo de relagdes sociais™”’. Por
conseqiiéncia, ndo ha que negar a producdo de uma normatividade
paralela e plural no bojo das comunidades, uma normatividade
para além do Direito do Estado. Todavia, os “pobres organizados
em movimentos sociais (...), ndo s6 fazem uso do Direito objetivo
estabelecido pelo Estado para a defesa de seus direitos ¢ para se
organizar. Também criam suas proprias normas (...). Isso consti-
tui reapropriar o poder normativo; significa retirar do Estado, o
monopolio da criagdo do Direito”’.

Jurista argentino radicado no México, Oscar Correas despon-
ta como um dos principais tedricos do pensamento critico latino-
americano e um dos responsaveis pelo €xito das publicagdes de
Critica Juridica. Partindo de pressupostos oferecidos pelo mar-
xismo, ele faz uma critica contundente ao Direito moderno. Opon-
do-se a ciéncia juridica formal do positivismo, o autor defende
uma concepe¢ao de Direito voltada para os conteudos normativos
enquanto materializagdo dos fendémenos sécio-econémicos™.
Afastando-se de enfoques formalistas que identificam a produ-
¢do normativa com o Estado, Oscar Correas expressa um interes-
se muito grande por investigagdes socio-juridicas que examinam
os fendmenos de pluralidade normativa. Entendendo que “em toda
sociedade moderna coexistem distintos sistemas normativos que
ndo sdo necessariamente juridicos”, o jurista da UNAM define o
pluralismo juridico como “a coexisténcia de dois ou mais siste-
mas normativos que pretendem validez no mesmo territorio™. A
existéncia de muitas ordens normativas num mesmo espaco fisi-
co (uma dominante e outras paralelas) pode incidir em sistemas
normativos alternativos e subversivos. A alternatividade ¢ um caso
de pluralismo normativo que admite a convivéncia de sistemas
legais distintos. Exemplos destas situagdes podem ser encontra-

" TORRE RANGEL, Jesus A. de la. El derecho a tener derechos. p. 72 ¢ 75.
8 TORRE RANGEL, Jesus A. de la. op. cit., p. 74.
 Cf. WOLKMER, Antonio C. Introdug¢do ao pensamento juridico critico. 2. ed.,
Sdo Paulo: Académica, 1995. p. 63.
% CORREAS, Oscar. Introduccion a la sociologia juridica. México: Ediciones
- Coyocén, 1994. p. 114; . “La teoria general del derecho frente al derecho indige-
na”. In: Critica juridica. México: UNAM/I1J, n. 14, 1994. p. 26-27.
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dos nas comunidades indigenas da América Latina ou nos grupos
ciganos da Espanha. Em tais sistemas, “suas normas sio utiliza-
das pelos proprios funcionarios do sistema dominante, pois ndo
se contrapOem ao sistema oficial, sendo, por vezes, eficaz ajuda
para conseguir dessas comunidades certas condutas desejadas™®!,
Em outras situagdes de pluralidade, admitem-se os sistemas sub-
Versivos, ou seja, a ordem legal hegeménica entra em choque com
o sistema alternativo paralelo, podendo ser aquela suprimida ou
diminuida pela eficacia desta, que pode tornar-se dominante. Para
este caso, o autor menciona a guerrilha dos zapatistas no México,
entre 1994-1995, em que os revolucionarios ndo intentaram su-
plantar a ordem normativa oficial, mas buscaram fazé-la mudar
radicalmente®2,

Além da produgdo no México, surgem com destaque certas
preocupagdes pluralistas de juristas criticos na Coldmbia e na
Argentina. Primeiramente deve-se mencionar as pesquisas de
German Palacio sobre os servigos legais populares, as praticas
juridicas alternativas, a administragdo da justiga e os influxos da
globalizagdo na esfera da legalidade. Para German Palacio, a cri-
se do monismo juridico abre caminho & emergéncia do pluralismo
juridico, que aparece num periodo de transi¢do marcado pela dis-
persdo aparente ¢ pela fragmentagdo juridica. Isso explica a razio
do reaparecimento do pluralismo ao expressar “um novo modelo
juridico” no ambito do capitalismo de acumulacio flexivel. Tra-
ta-se de uma pluralidade marcada pela “porosidade e inter-rela-
¢d0”, onde o “Estado ¢ substituido ou complementado por multi-
plas instituig¢des: a corporagdo transnacional, o mercado interna-
cional (...), a localidade, a comunidade, a familia, o grupo religi-
0so (...), a organizagdo ndo-governamental”®. A andlise do
pluralismo juridico leva ao reconhecimento dos microdireitos, das
praticas de legalidade informal e dos processos de
desregulamentacdo. Ainda que admita diversos tipos de pluralismo
juridico e destaque o pluralismo juridico do capitalismo

8 CORREAS, Oscar. Introduccion a la sociologia juridica. p. 116-117; .
Teoria del derecho. Barcelona: Editorial M. J. Bosch, 1995. p. 156-157.

8 CORREAS, Oscar. Teoria del derecho. p. 158.

® PALACIO, German. Pluralismo juridico. Bogota: IDEA/Universidad Nacional, 1993.
p. 18-19 € 56-57; WOLKMER, Antonio C. Introdug¢do ao pensamento juridico. p. 70.
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globalizado de acumulagio flexivel, German Palacio reconhece a
existéncia e a significagdo das “formas populares do Direito in-
surgente, do Direito surgido do povo (...)”, das formas juridicas
produzidas por lutas sociais e por praticas normativas inovadoras
e alternativas (Direito indigena, Direito da transformagao social e
Direito insurgente) que desafiam os limites do Direito oficial®.
Ha de se fazer alusdo igualmente a Eduardo Rodriguez M. (ad-
vogado colombiano com mestrado em sociologia) para quem o
pluralismo juridico reproduz o Direito do capitalismo atual. A
nova etapa de regulagio juridica vem sendo marcada pelo “dina-
mismo dos novos movimentos sociais” ¢ pelo “processo de
globalizagdo da economia™. O desmonte ¢ a privatizagdo do Es-
tado do Bem-Estar Social favorece a diregdo para a
descentralizagdo administrativa, o fortalecimento da sociedade
civil e a consolidagdo de novas instincias de jurisdi¢do comuni-
taria. O pluralismo juridico se apresenta “‘como novo mecanismo
de produgdo da legitimidade e do consenso dentro da sociedade
do capitalismo contemporineo”®. O autor procura distinguir o
pluralismo juridico de natureza estatal do pluralismo de natureza
popular. A configuragdo do modelo pluralista de “natureza esta-
tal” se insere na “redefini¢do entre o publico e o privado”, tendo
como conseqiiéncia a estatizagdo da sociedade civil ¢ a
mimetiza¢do do Estado dentro da sociedade civil. Decorre do pro-
cesso “um movimento de desjuridizagio das relagdes sociais de
produgdo”. Ora, desmonta-se a estrutura juridica anterior e passa-
se a “formalizar as estruturas comunitrias que se produziam de
maneira informal com o prop6sito de prové-las de uma estrutura
de obrigatoriedade e coergdo que permitam a co-presenga do fun-
cionamento estatal dentro de seu circuito e logica de funciona-
mento. Esta institucionalizagdo da informalidade aparece como
um movimento que através de sua formalizagdo pretende
reatualizar o Estado e o Direito ndo somente como mecanismos
idoneos de exercicio do monopdlio da forga (...), sendo como in-

# PALACIO, German, op. cit., p. 56, 124, 131-132.

# RODRIGUEZ, M. Eduardo. “Pluralismo juridico. El Derecho del capitalismo actual?
Nueva sociedad. Venezuela, n. 112, Mar./Abr. 1991. p. 91-101.

% RODRIGUEZ, M. Eduardo, op. cit., p. 94, 95 ¢ 100.
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tentos de construir novos mecanismos sintéticos que permitem a
vigéncia plena da existéncia mercantil da propriedade e, portan-
to, do trabalho™’. J4 o modelo de “pluralismo juridico de nature-
za popular” manifesta-se no reconhecimento estatal do Direito
interno das comunidades, porém desconfiando do impacto e dos
resultados de uma formalizagdo desse Direito. Explicam-se, as-
sim, as lutas pelo “reconhecimento do Direito interno das organi-
zagOes”, a ampliagdo das relagdes comunitdrias, o incentivo na
busca “de sistemas organizativos que nio reproduzam a
mercantilizagdo da vida social (...); da reformulagdo das fontes
do Direito (...) e do objeto do juridico™®,

Na Argentina, o pluralismo juridico tem merecido a atengfo
do jusfilosofo da Universidade de Buenos Aires, Carlos Carcova,
que tem, por mais de duas décadas, investigado temas como: mar-
xismo e Direito, teoria critica, Direito alternativo, Direitos huma-
nos € multiculturalismo. Sempre muito atento as transformagdes
que atravessam a Filosofia e a Teoria do Direito, Carlos Carcova
introduz em sua obra 4 Opacidade do Direito instigantes
questionamentos sobre novas praticas de pluralismo relacionadas
a processos de aculturagdo, migra¢des e multietnias. Carlos
Carcova projeta a alternatividade como “complexa operagdo a
partir da qual se desenvolvem os valores emancipatorios contidos
nas promessas ndo cumpridas da modernidade, reivindicando o
Direito como paradoxo e ndo como pura negatividade. O Direito
(...) € a0 mesmo tempo opressdo e emancipa¢do™’. Frente a tal
perspectiva cabe visualizar e sublinhar, no amplo prospecto da
pluralidade de ordenamentos normativos, o novo pluralismo re-
sultante dos “fendmenos migratdrios que caracterizam a socieda-
de de fim do milénio e que expressam as situagdes decisivas que
devem enfrentar as atuais sociedades multiétnicas e multiculturais;
outro (pluralismo), também recente, que emerge das praticas
autogestoras dos setores populares, que procura preencher os va-
zios deixados por um Estado em retirada e por uma juridicidade

8 RODRIGUEZ, M. Eduardo, op. cit., p. 100.

# RODRIGUEZ, M. Eduardo, op. cit., p. 100. Observar ainda: . “Laproduccién
social del derecho”. In: El otro derecho. Bogota: ILSA, n. 6, Ago./1990. p. 57-58.

#® CARCOVA, Carlos, op. cit., p. 121.
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incapaz de satisfazer demandas generalizadas que fazem a prote-
¢do de direitos e garantias fundamentais™®.

Finalizando, ndo se pode deixar de registrar que o tema do
pluralismo juridico tem estado presente na discussio teérica e na
pratica social dos integrantes do Instituto Latino-Americano de
Servigos Legais Alternativos (ILSA-Bogota). E inegavel o esfor-
¢o e a importancia dessa entidade nfo-governamental que promo-
ve o incremento dos servigos legais e de maior acesso a justiga no
ambito da América Latina e do Caribe. Em seus vinte anos de
existéncia, o ILSA nio s6 tem privilegiado o estudo de culturas
legais informais, como, sobretudo, tem incentivado a formagéo
de coordenagdes nacionais de praticas juridicas insurgentes em
toda a América Latina. Constituido por investigadores de diver-
sos paises, o ILSA promove “(...) encontros de capacitagio e de
intercimbio de experiéncias, estudos de campo, onde se
contextualiza e evolui o trabalho dos grupos de Servigos Legais
Alternativos, publicagdes de informagdes e anélises, campanhas
de denuncia, de solidariedade, de mobilizagdo em favor de rei-
vindicagdes populares™!. Certamente, os grupos de servigos le-
gais alternativos, vinculados ao ILSA, operam principalmente com
vitimas das viola¢des dos direitos humanos, com grupos de mulhe-
res, negros, indios, camponeses, desapropriados, organizagdes sin-
dicais etc. Em suma, o ILSA tem encontrado no pluralismo juridi-
co “‘um caminho tedrico muito promissor”, ou seja, um marco soci-
ologico que vem dando as suas diferentes frentes de luta, sentido
de viabilidade historica, nfo mais “como simples declaragio ética,
mas como reivindicagdo de ‘outro direito’”, por parte dos “novos
sujeitos frente a l6gica individualista do Direito existente”.

Ap6s algumas contribuigdes especificas no contexto da Amé-
rica Latina, ha de tratar-se agora sobre a tradi¢do do pluralismo
Juridico no Brasil. Como ja se consignou no topico sobre a for-
magdo da cultura juridica brasileira (2.1), encontra-se, ao longo
dos séculos XVII e XVIII, uma tradigdo comunitaria muito viva,

% Idem, ibidem. p. 121.

* WOLKMER, Antonio C. op. cit., p. 71. Consultar igualmente: Junta Directiva. “Qué
es [LSA, hacia donde va?” In: El otro derecho. Bogota: ILSA, n. 3, Jul./1989. p. 5-49.

%2 MONCAYOS, Héctor-Leon. “Las huellas mas profundas de una larga marcha”.
Boletin Comemorativo 20 aiios - 1978/1998. Bogota - ILSA, 1998. p. 03.
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mas nem sempre reconhecida, de pluralismo juridico, nos antigos
“quilombos™ de escravos negros e em certas “redu¢des” ou co-
munidades missioneiras®, Admite-se também, durante o Estado
Monarquico do século XIX, certa pratica de pluralismo societario
e juridico, basicamente de teor elitista e conservador. No mais,
em meados do século XX, com o advento de uma cultura forte-
mente impregnada do positivismo republicano, a consagragio ideo-
logica do “monismo estatal” e do “centralismo legal” tolheram e
minimizaram todo um rico legado de praticas pluralistas.

Todo esforgo de recuperagdo de uma cultura juridica
descentralizadora e ndo-oficial tem sido aventado por estudos iso-
lados e periodicos de alguns poucos pesquisadores que nem sem-
pre estiveram plenamente identificados com o ideario do
pluralismo juridico e com uma postura politica democratica. Tor-
na-se dificil identificar, na evolugfio hegeménica de nossa cultura
juridica estatal, predominantemente centralizadora, positivista ¢
formal, grandes expressdes teéricas do pluralismo legal.

Entretanto, devem ser mencionados, com ressalvas, intérpre-
tes que destacaram a presenga e a influéncia de manifestacdes
juridicas ndo-estatais. Ainda que possa ser considerado um monista
autoritario da Velha Repiblica (anos 20 e 30), Oliveira Vianna
demonstra, no estudo sobre as Institui¢des Politicas Brasileiras,
que cabe reconhecer, além do Direito Estatal elaborado pelas eli-

% Os “quilombos™ se constituiram em pequenas comunidades rurais povoadas por
escravos negros fugidos das fazendas que buscavam defender-se da dominagdo € repres-
s8o colonial. Eram organizados livremente e de forma auto-suficiente, baseados na ocu-
pacdo da terra, na propriedade coletiva, na agricultura de subsisténcia e na luta armada.
Para maior abrangéncia, consultar; FREITAS, Décio. Palmares, a guerra dos escravos.
5. ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1987; MOURA, Clévis. Os quilombos e a rebeliio
negra. 7. ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

* J4 as “redugdes” consistiam em comunidades indigenas, muitas das quais apoiadas
por padres jesuitas, onde as terras, a propriedade, os bens e os meios de produgio eram
compartilhados e assumidos em comum, fundados sobre as bases do coletivismo solid4-
rio. Observar a propésito: LUGON, C. A4 repéblica “comunista” crista dos guaranis. 3.
ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977; BRUXEL, Arnaldo. Os trinta povos guaranis. 2.
ed., Porto Alegre: EST/Nova Dimensdo, 1987; KERN, Amo Alvarez. Missées: uma uto-
pia politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1982. Em espanhol pode-se encontrar:
ARMANI, Alberto. Ciudad de dids y ciudad del sol. El “estado” jesuita de los Guaranies
(1609-1768). México: Fondo de Cultura Econdmica, 1996; HERRERO, Beatriz Fernindez.
La utopia de América: teoria, leyes, experimentos. Barcelona: Anthropos, 1992.
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tes, “consubstanciado na lei € nos codigos”, a existéncia de um
Direito produzido pela sociedade, um “Direito criado pela massa
(...), de criagdo popular, mas obedecido como se fosse um Direito
codificado e sancionado pelo Estado™.

Partindo dos pressupostos inspirados na “teoria da institui¢do”
de M. Hauriou, A. Ségal e J. Brethe de la Gressaye, nos anos 50,
Luiz José de Mesquita pleiteou, em sua obra Direito Disciplinar
do Trabalho, a defesa de um pluralismo institucionalista que con-
templa a obrigatoriedade de “direitos sociais” dos varios grupos
organizados®.

Também com base em observagdes extraidas de Gierke, Ehrlich
e Gurvitch, Evaristo de Morais Filho propugnou, em trabalhos an-
teriores, ndo so por um Direito profissional coletivo distintamente
do Direito positivo estatal, como tratou de examinar as diversas
exteriorizagoes juridicas naturais € informais no seio de sindicatos,
grupos de empresas e atividades cooperativas. Para este jurista, certas
manifestagdes profissionais e praticas normativas costumeiras que
surgem a margem do Direito oficial e que, por vezes, acabam con-
frontando-o, devem ser reconhecidas como “Direito vivo, nascido
dos fatos normativos da propria sociedade: chama-se também a isso
de Direito social, extra-estatal, direito este espontineo, auto-regu-
lador dos grupos profissionais™”’.

Igualmente em sua Introdugdo a Ciéncia do Direito, André
Franco Montoro se mostra sensivel a tese do pluralismo juridico.
Sublinha em um dado momento da obra que, ao lado das fontes
juridicas estatais, ocorrem “outras normas, efetivamente obriga-
térias e exigiveis, de origem nio-estatais. Sdo elaboradas pelos
diferentes grupos sociais e destinadas a reger a vida interna des-
ses grupos™®8. Prossegue o jusfilosofo paulista, na esteira de uma

% OLIVEIRA VIANNA, F. Institui¢ées politicas brasileiras. Rio de Janeiro: Record,
1974. p. 22.

% Cf. MESQUITA, Luiz José de. Direito disciplinar do trabalho. Sio Paulo: Sarai-
va, 1950. Ver, nesse aspecto: LEGAL, Alfred; GRESSAYE, Jean Brethe de la. Le pouvoir
disciplinaire dans les institutions privées. Paris: Sirey, 1938,

° MORALIS FILHO, Evaristo. Direito profissional, extra-estatal ou social. In: SOUTO,
Claudio; FALCAO, Joaquim [Orgs.). Sociologia e direito: leituras bdsicas de sociolo-
gia juridica. Sio Paulo: Pioneira, 1980. p. 192-193.

% FRANCO MONTORO, André. Introdugdo a ciéncia do direito. 5. ed., Sdo Paulo:
Martins; Belo Horizonte: Itatiaia, 1973, 2. v. p. 101.
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diregdo que remonta a Santi Romano e Gurvitch, que a “cada gru-
po social particular corresponde um ‘ordenamento juridico’, com
caracteristicas proprias. Temos, assim, ao lado do ordenamento
juridico estatal, ordenamentos juridicos empresariais, esportivos,
religiosos, sindicais, escolares etc.”*. Tais “ordenamentos juridi-
cos”, independentes do Estado, constituem fontes do Direito com
carater subsididrio, revelando a especificidade interna de um “po-
der legislativo” e de um “poder jurisdicional.” Em toda coletivi-
dade organizada, subsistem forgas institucionais ou grupos soci-
ais com capacidade para gerar direito auténomo interno, podendo
ser qualificados da seguinte natureza: a) direito estatutario (direi-
to das associagdes, empresas, fundagdes, universidade etc.); b)
direito esportivo; c) direito social nas relagdes de trabalho; d) di-
reito religioso ou eclesiastico; ) direito costumeiro nas relagoes
internacionais'®,

De outra parte, compartithando das formulagdes de Giorgio
Del Vecchio, A. Franco Montoro aduz que, ndo obstante as nor-
mas estatais constituam o grau mais elevado de formag3o do Di-
reito positivo, “seria contrario ao espirito cientifico considerar
como inexistentes as demais formagdes juridicas que surgem no
seto da sociedade”, pois elas “tém vigéncia efetiva e se desenvol-
vem continuamente ao lado das leis do Estado™?',

A questdo da formagdo extralegislativa é focalizada também
pelo jurista-socidlogo F. A. de Miranda Rosa, que admite o cara-
ter inegavel de toda uma “copiosa” produgdo de normas juridicas
fora dos orgdos legiferantes do Estado. Trata-se de uma
normatividade extra-estatal, com for¢a coativa advinda de associ-
agOes e organizagoes sindicais, bem como das regras e dos acor-
dos entre grandes corporagdes industriais. Essas regras ndo oriun-
das dos orgdos do Estado, que prevalecem em casos de conflito,
t€m, para Miranda Rosa “uma importincia que ainda esté por re-
ceber exame e pesquisa adequados a sua verdadeira influéncia na
sociedade. Elas sdo bem a medida da afirmagdo de que o Direito
¢ reflexo da realidade social e se ajusta, necessariamente, as de-

% FRANCO MONTORO, André, op. cit., p. 384.
% Cf. FRANCO MONTORO, André, op. cit., p. 101, 390-391.
' FRANCO MONTORO, André, op. cit., p. 105.



212 PLURALISMO JURIDICO: PROJECAO DE UM MARCO DE ALTERIDADE

mais formas de sociabilidade adotadas pelo grupo, a cujo modo
de viver, a cujas crengas e valoragdes se adapta™ .

Outra relevante incursfo sociologica acerca de praticas juridi-
cas ndo-estatais produzidas por populag:oes marginalizadas, en-
volvidas em conflitos patrimoniais e invasdes urbanas, foi
investigada por Joaquim A. Falcdo. Fruto dessa pesquisa € o arti-
go “Justica Social e Justi¢a legal: conflitos de propriedade no
Recife”, no qual o autor examinou atentamente uma série de ex-
periéncias empiricas que comprovam a ocorréncia de pluralismo
juridico no Brasil. No seu entender ocorreram, no pais, duas mo-
dalidades de Direito: um Direito legal estatal ¢ um Direito social
ndo-estatal. Isso permite assinalar a generaliza¢do de que as soci-
edades contemporaneas tém como caracteristicas a presenga de
varios direitos espacial e temporalmente concomitantes. A
pluralidade de manifestagdes normativas ndo-estatais se deve, em
grande parte, de um lado, a “baixa eficacia da legalidade estatal”,
de outro, ao nivel da “crise de legitimidade” que atinge o regime
politico. Por tras de uma postura pluralista hd muito de um de-
sempenho abrangente capaz, tanto de discernir que o “Direito es-
tatal tem uma ambigéo totalitaria”, ou seja, ¢ “apenas hegemonico
ou dominante mas ndo exclusivo”, quanto de desenvolver um co-
nhecimento juridico abrangente que saiba revelar determinadas
“manifestagdes ja positivadas, mas ainda ndo dominantes”'®, A
rigor, para Joaquim A. Falcdo, a principal razdo de ser do
pluralismo juridico, € a de tentar explicar teoricamente “a convi-
véncia contraditoria, por vezes consensual e por vezes conflitante,
entre os varios direitos observiveis numa mesma sociedade”'*,

Igualmente, em suas pesquisas sobre “politica juridica”, a mais
de duas décadas, em Santa Catarina, Osvaldo Ferreira de Melo
abriu um espago para o pluralismo juridico e para a retomada de
uma problematizagao sobre as fontes de produgio juridica, inclu-
indo uma discussdo sobre a positivagdo do Direito informal. Ao
enfatizar que a norma juridica ndo deve ser sacralizada e que é

12 MIRANDA ROSA, F. A. de. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.
p. 58-59.

193 FALCAOQ, Joaqulm de Arruda [Org.]. Conflito de direito de propriedade — inva-
sées urbanas. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 80-85.

104 Idem, ibidem, p. 83.
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necessario repensar a questdo da sangéo, declara ainda que a “po-
litica juridica” ndo admite a obrigatoriedade do carater absoluto
das fontes juridicas pelo processo legislativo. Alude o autor &
preméncia atual de se diferenciar um “pluralismo juridico for-
mal” (sobre um mesmo fato a incidéncia de regras de Direito
multiplo: direito do menor) de um “pluralismo juridico informal”
(normas disciplinares produzidas pelas institui¢es, normas in-
ternas de associa¢des administrativas, estatutos consensualizados
das favelas etc.)'®.

Outra contribui¢do, embora sem tratar do tema de modo porme-
norizado, ¢ a de Roberto Lyra Filho, que incorpora premissas
pluralistas em sua analise dialética da sociedade e do Direito. Par-
tindo de posturas contrarias a redugio distorcida “jusnaturalismo/
positivismo”, Lyra Filho advoga um projeto juridico alternativo,
capaz de captar uma estrutura social classista, marcada por situa-
¢oes conflituais e ordenamentos juridicos plurais. E preciso notar,
consoante Lyra Filho, que a principal “(...) inversdo que se produz
no pensamento juridico tradicional é tomar as normas como Direi-
to e, depois, definir o Direito pelas normas, limitando estas &s nor-
mas do Estado e da classe e grupos que o0 dominam™'®, A tarefa de
pensar e transformar a ordem existente obriga a ter presente que a
estrutura social € atravessada pela coexisténcia conflitual e pelo
pluralismo de normas juridicas geradas pela divisdo de classes en-
tre dominantes e dominados. E no bojo do pluralismo juridico in-
surgente ndo-estatal que se tenta dignificar o Direito dos oprimidos
e dos espoliados. Evidentemente, o Direito ndo mais refletira com
exclusividade a superestrutura normativa do moderno sistema de
dominagdo estatal, mas solidificara o processo normativo de base
estrutural, produzido pelas cisdes classistas e pela resisténcia dos
grupos menos favorecidos'?’.

1% Ver, a esse propésito: MELO, Osvaldo Ferreira de. Sobre politica juridica (I e (II).
Segqiiéncia. Florianopolis, n. 1. p. 13-17; n. 2, p. 27-32, 1980; . Positivagdo do
direito informal, uma questdo de politica juridica. Seqéiéncia. Florianépolis, n. 7, p. 9-
15, Jun./1983.

"% LYRA FILHO, Roberto. O que ¢ direito. Sio Paulo: Brasiliense, 1982. p. 118-
119; . Para um direito sem dogmas. Porto Alegre: Sergio A. Fabris, 1980. p. 19.

7 Cf. WOLKMER, Antonio C. Introducdo ao pensamento juridico critico. Sio
Paulo: Académica, 1991. p. 123.
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Seguindo o “juridicismo dialético” de Roberto Lyra Filho e as
investigagdes do pluralismo legal de Boaventura de S. Santos,
José Geraldo de Souza Janior destaca-se, hoje, como um dos es-
tudiosos brasileiros mais envolvidos com a implementagdo de um
projeto empirico de pluralismo juridico popular. Suas preocupa-
¢des tedrico-praticas, como ja se mostrou em outro trabalho'®,
incidem na analise e no resgate de determinados temas como a
anomia, poder popular, movimentos sociais, pluralidade de
ordenamentos ¢ dualidade de poderes. Destarte, o que importa
observar, para o autor, ¢ “(...) a descoberta de canais de expressdo
que viabilizem a participagio dos individuos e grupos sociais no
processo de elaboragdo do Direito (...) a fim de que a necessaria
formalizagdo (...) ndo se oponha, antinomicamente, ao ‘direito
que nasce, ainda desprovido de forma, da base social, em fluxo
constante e incessantemente renovado™”!'®. Nesse aspecto, a or-
ganizag30 dos interesses diretos dos setores populares de base
materializa o contetido dos novos Direitos, substituindo as insti-
tui¢des tradicionais hegemonicas.

Por fim, outro nome no pensamento jusfilosofico brasileiro é
Luiz Fernando Coelho, que tem ressaltado, determinadas premis-
sas historico-dialéticas de alternativa pluralista. Este jurista aler-
ta para o fato de que a emergéncia das teses pluralistas permite
enfatizar os “diferentes centros de produgio normativa paralela
ao Direito positivo, produgédo que tende a ocupar seu proprio es-
paco social, ainda que integrado ao Direito oficial, ou contra ele”!'°,
Tendo em vista que se faz necessario transpor a concepgao juridi-
ca ontologica da unicidade e estatalidade para o nivel de uma
“ontologia do ser social”, correto € propor novo fundamento para
o pluralismo juridico. Desta forma, torna-se prioritario articular o
pluralismo juridico com os movimentos sociais de libertagdo. Uma
conjungao historica que, segundo Luiz Fernando Coelho, leva a
reconhecer ndo s a “conquista dos espagos normativos pela or-
ganizagao social dos oprimidos”, como, sobretudo, a expansio de

*% Ibidem. p. 125.
1% SOUZA JUNIOR, José Geraldo de. Para uma critica da eficicia do direito. Porto
Alegre: Sérgio A. Fabris, 1984. p. 19, 25 ¢ 132-136; . Ser Constituinte. Humani-

dades. Brasilia, n. 11, p. 11-17, 1986/1987.
19 COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 290.
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“uma produgio juridica autébnoma de grupos microssociais opri-
midos mas ascendentes (...)""".

Nesse quadro, a meta ndo se situa no questionamento dos in-
fluxos juridicos politicos dos movimentos coletivos de liberta-
¢do, mas o essencial € a comprovagio de que “as convengdes dos
cidaddos e das associa¢des de classe engendradas no seio dos
movimentos sociais passam a ser encaradas como fontes do Di-
reito num sentido prevalecente, e ndo subordinado ao formalismo
das fontes chamadas formais™''2,

Deve-se observar que as propostas de Luiz Fernando Coelho
€, sobretudo, de José Geraldo de Souza Jr., ainda que resguarda-
das suas nuangas proprias, interesses ideologicos e especificidades
metodologicas, abrem toda uma gama de sugestdes inovadoras
para problematizar e repensar, no Brasil, a questio do “pluralismo
juridico” a partir de novas bases de legitimagdo, assentadas em
fun¢do dos movimentos sociais compreendidos como novos “su-
jeitos coletivos de Direito”!'.

Em sintese, a preocupagido com o fendmeno do pluralismo ju-
ridico, seu questionamento critico-sociolégico, sua relagdo com
o Direito alternativo e sua leitura no final do milénio frente a
globalizagdo e ao neoliberalismo, tém merecido a atengio de im-
portantes investigadores do Direito, como Eliane B. Junqueira,
Luciano de Oliveira, Marcelo Neves, Edmundo de L. Arruda Jr. e
José Eduardo Faria''*,

I [dem, Ibidem. p. 290-292.

12 COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 291. Observa ainda: . O Estado singu-
lar € o direito plural. Revista Faculdade de Direito. Curitiba, n. 25. p. 159-160, 1989.

113 Cf. SOUZA JUNIOR, José Geraldo de. Movimentos sociais — emergéncia de no-
vos sujeitos: o sujeito coletivo de direito. /n: ARRUDA JUNIOR, Edmundo L. de [Org.].
Licoes de direito alternativo. Sio Paulo: Académica, 1991. p. 131-142.

114 Consultar: JUNQUEIRA, Eliane B. 4 sociologia do direito no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1993; OLIVEIRA, Luciano. “O pluralismo juridico como signo de
uma nova sociedade na América Latina: mitos e realidade”. Texto inédito. Recife. 27 p.;
NEVES, Marcelo. “Do pluralismo juridico & misceldnia social: o problema da falta de
identidade da (s) esfera (s) de juridicidade na modemidade periférica e suas implicagdes
na América Latina”. Direito em debate. n. 5, jan./jun. 1995. p. 7-37; ARRUDA JUNIOR,
Edmundo L. Direito moderno e mudangca social. Belo Horizonte: Del Rey, 1997; FA-
RIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Maiheiros, 1999. p.
150-217.
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4.3 Pluralismo Juridico: Possibilidades e Limites

Tendo em vista a presente construgdo tedrica, torna-se indis-
pensavel, para um avango epistémico e precisio metodoldgica,
focalizar com maior nitidez questdes nucleares como
“conceituacdo”, “fatores causais” ou critérios explicativos de “ori-
gem”, “objetivos”, “classifica¢@o”, “obje¢des”, “limites” e “pos-
sibilidades” do pluralismo juridico.

Preliminarmente, observa-se que, diante da existéncia de mil-
tiplos fendmenos de pluralismo legal, torna-se inapropriado e in-
correto estabelecer um tinico conceito do tema em discussdo. A
controvérsia ¢ compreensivel na medida em que os aspectos pri-
vilegiados podem ter um cunho jusfilosofico, sociolégico € an-
tropologico. Isso ndo invalida a consensualidade comum entre
todos de que, de um lado, em qualquer sociedade, antiga ou mo-
derna, ocorrem multiplas formas de juridicidade conflitantes ou
consensuais, formais ou informais; de outro, de que o Direito ndo
se identifica e ndo resulta exclusivamente do Estado.

Tais premissas permitem elucidar a proximidade e distancia dos
pressupostos em consideragdo. Como ponto de partida, tentando
compor um conceito mais genérico, funcional e sistematico, Jacques
Vanderlinden concebe o pluralismo juridico como a “existéncia,
numa determinada sociedade, de mecanismos juridicos diferentes
aplicando-se a situagdes idénticas™!*. Trata-se de uma hipétese de
trabalho que pretende alcangar e integrar um grande numero de
fendmenos juridicos bem caracterizados e especificos. Segundo este
mesmo autor, diferentes situagdes historicas podem confirmar es-
tas assergdes, como: 0 casamento entre patricios e plebeus, na Roma
antiga; a imunidade diplomética, na sociedade moderna; a aplica-
¢do e a pratica num pais colonizado do Direito autoctone,
concomitantemente com o Direito imposto da Metrdpole etc.!'6

Autores mais recentes como Sally Falk Moore e John Griffiths,
teorizando com base em dados oferecidos por analises empiricas
antropologicas, postulam o carater universal do pluralismo juri-

1S VANDERLINDEN, Jacques. Le pluralisme juridique. /n: GILISSEN, J. [Dir.], op.
cit., p. 19-20.
116 Jdem, ibidem. p. 21.
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dico, permanentemente associado a uma multiplicidade de “cam-
pos sociais semi-autdbnomos”. A distin¢do entre ambos estd no
fato de que o pluralismo juridico, para S. Falk Moore, ¢é constitui-
do pela articulagdo ¢ interdependéncia de ampla rede de “campos
sociais semi-autonomos” com relagio a ordem estatal, cada qual
convivendo com direitos distintos, estatais ou ndo. Ja John Griffiths
utiliza a categoria de “campo social semi-autdbnomo” para ir mais
longe e admitir radicalmente que “todo Direito nio € Direito esta-
tal”, sendo que o pluralismo legal auténtico é aquele dos campos
sociais ndo-estatais. Nesse contexto, o Direito € visto como “auto-
regulagdo de um campo social semi-auténomo”, em cujo espago
o pluralismo juridico ndo so6 ¢ a condi¢do normal e universal da
organizagdo societdria hegemonica como, essencialmente, a con-
seqiiéncia natural do pluralismo social'"”.

Pesquisas realizadas sobre uma série de conflitos de proprie-
dade no perimetro urbano do Recife (Brasil), ao longo dos anos
70, levaram Joaquim A. Falc@o a identificar uma certa duplicidade
normativa inerente a condigdo de pluralismo, porquanto coexisti-
riam uma justica legal com uma justi¢a social, um Direito legal
estatal com um Direito social ndo-estatal. Entende o autor que
ndo so a crise de legitimidade politica favorece a emergéncia de
praticas juridicas paralelas, como, por outro lado, assinala que o
pluralismo ndo deve ser confundido unicamente com a defesa do
Direito ndo-estatal. Na realidade, no dizer de Joaquim Falcdo, o
pluralismo juridico deve ser visualizado como o esforgo tedrico
de “explicar a convivéncia contraditoria, por vezes consensual ¢
por vezes conflitante, entre os varios direitos observaveis numa
mesma sociedade”'*®,

Inspirando-se em categorias extraidas da sociologia juridica
marxista, apos uma revisdo das principais teses tedricas e empiricas
sobre o tema, Boaventura de S. Santos propde um conceito ampli-
ado de pluralismo legal, reproduzido no 4mbito de dominagéo das
sociedades capitalistas e gerado na articulagdo concreta de contra-
digdes e lutas de classes. Tal inser¢do historica assume dimensio
interclassista e intraclassista, deixando transparecer diferentes mo-

"7 Cf. FALK MOORE, Sally, op. cit., p. 722; GRIFFITHS, John, op. cit., p. 38.
18 FALCAO, Joaquim de Arruda [Org.], op. cit., p. 80-83.
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dos de manifestagdes juridicas e configurando um pluratismo juri-
dico, cuja dinamica reflete a materialidade de “conflitos sociais
que acumulam e condensam clivagens socio-econdmicas, politicas
e culturais particularmente complexas e evidentes™'"’.

Na proposta de Boaventura de S. Santos, a pluralidade de Di-
reitos a senta-se em amplo processo de relagdes capitalistas, en-
volvendo préticas sociais, formas institucionais, mecanismos de
poder, modo de racionalidade e formas juridicas, relagdes de po-
der e conflitos sociais, compondo um amplo espectro de interagdes
que se enquadram em seis “espagos estruturais”. A percep¢do da
pluralidade esta em que cada “espago estrutural” abarca uma for-
ma particular de Direito: Direito doméstico (domesticidade, fa-
milia, casamento), Direito da produgio (trabalho, classe, fabrica,
sindicato), Direito do mercado (espago da troca, comércio, pro-
dutores e consumidores), Direito da comunidade (espagos dos
territorios fisicos e simbolicos, grupos oprimidos e hegemoénicos),
Direito territorial (cidadania, individuo, Estado) e Direito sistémico
ou mundial (mundialidade, nag3o, acordos internacionais)'?, Fun-
damentalmente, para o socidlogo portugués, a concretizagdo do
pluralismo juridico acontece sempre “que no mesmo espago
geopolitico vigora (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juri-
dica. Esta pluralidade normativa pode ter uma fundamentagio
econdmica, racica, profissional ou outra, pode corresponder a um
periodo de ruptura social como, por exemplo, um periodo de trans-
formagao revoluciondria; ou pode ainda resultar, (...) da confor-
magcdo especifica do conflito de classes numa area determinada
da reprodugéo social (...)"1%,

Sob o influxo das perspectivas arroladas e em meio as contri-
bui¢oes entreabertas pelos autores destacados, pode-se esbogar

119 SANTOS, Boaventura de Souza, 1988, op. cit., p. 76.

120 Cf. SANTOS, Boaventura de Souza. Introdugdo a uma ciéncia pés-moderna.
Rio de Janeiro: Graal, 1989. p. 151-153; . La transicion postmoderna: derecho y
politica. Doxa. Cuadernos de filosofia del derecho. Alicante, n. 6, p. 253, 1989; LA
Critica da Razio Indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sio Paulo: Cortez
Editora, 2000. 1 v. p. 277-278 e p. 292-303.

121 SANTOS, Boaventura de Souza. Notas sobre a histéria juridico-social de Pasargada.
In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo de [Org.]. O direito achado na rug. Brasilia: UnB,
1987. p. 46.
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uma conceituagio que, embora reconhecendo ser um tanto gené-
rica, serve como referencial para os intentos de nossa proposta de
pesquisa. Sendo assim, ha de se designar o pluralismo juridico
como a multiplicidade de praticas juridicas existentes num mes-
mo espago socio-politico, interagidas por conflitos ou consen-
sos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas
necessidades existenciais, materiais e culturais.

Partindo dessa conceituagdo, quer-se ressaltar, na dindmica
atual do processo socictario, algumas das causas determinantes
para o aparecimento do pluralismo juridico. Nesse aspecto, o de-
bate se tornara mais facil tomando em conta uma “média” de trés
descri¢des diferenciadas, mas que oferecem certos subsidios co-
muns para se situar a questio do pluralismo juridico como marco
teorico na orbita de sociedades do Capitalismo periférico ¢ agra-
vadas por profundas crises politico-institucionais.

Com a lucidez que he & habitual, nas suas reflexdes Boaventura
de S. Santos deixa transparecer que o colonialismo impulsionou
tanto a sociologia quanto a antropologia, para resgatar o proble-
ma do pluralismo juridico. Na realidade, examinando mais aten-
tamente o fendmeno, assinala o professor de Coimbra que o
surgimento do pluralismo legal reside em duas situagdes concre-
tas, com seus possiveis desdobramentos histéricos: a) “origem
colonial”; b) “origem néo colonial”. No primeiro caso, o pluralismo
juridico desenvolve-se em paises que foram dominados econdmi-
ca e politicamente, sendo obrigados a aceitar os padrdes juridicos
das metropoles (colonialismo inglés, portugués etc.). Com isso,
imp0os-se, forcosamente, uma unificagio e administragio da cold-
nia, possibilitando a coexisténcia, num mesmo espago, do “Direi-
to do Estado colonizador e dos Direitos tradicionais”, autoctones,
convivéncia que se tornou, em alguns momentos, fator “de con-
flitos e de acomodagdes precarias™?,

Para além do contexto explicativo colonial, Boaventura de S.
Santos ressalta que devem ser consideradas, no Ambito do
pluralismo juridico de “origem nfo colonial”, trés situacdes dis-
tintas. Primeiramente, paises com cultura e tradi¢des normativas
proprias, que acabam adotando o Direito europeu como forma de

22 SANTOS, Boaventura de Souza, op. cit., p. 73-74.
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modemizagio e consolidagdo do regime politico (Turquia, Etiopia
etc.). Num outro caso, trata-se da hipotese em que determinados
paises, apds sofrerem o impacto de uma revolugio politica, conti-
nuam mantendo por algum tempo seu antigo Direito, ainda que
abolido pelo novo Direito revolucionario (reptblicas islamicas
incorporadas pela antiga URSS). Por fim, aquela situagdo em que
populagdes indigenas ou nativas ndo inteiramente dizimadas e
submetidas as leis coercitivas dos invasores, adquirem a autoriza-
¢do de manter e conservar seu Direito tradicional (populag¢io au-
toctone da América do Norte ¢ da Oceania etc.)'”. Tais casos
aqui aventados, consolidados por longo tempo em estruturas “he-
terogéneas”, nio esgotam todas as possibilidades de praticas
normativas, pois esta revisdo serve para reforcar a proposta do
autor de retrabalhar um conceito ampliado de pluralismo juridi-
co. Isso leva a pensar num paradigma que retrate as especificidades
da reprodugdo juridica numa area determinada de Estados do
Capitalismo periférico, marcados por estruturas de
“homogeneidades precérias” e compostas por espagos sociais
conflituosos, quer por lutas de classes, quer por contradig¢des de
teor socio-econdmico e politico-cultural.

Tecendo ponderagdes sobre a natureza da justi¢a, enquanto
reflexo da aplicagdo do Direito na sociedade brasileira dos anos
70/80, Joaquim A. Falcdo introduz, de forma inovadora, a asser¢do
de que a causa direta do pluralismo juridico deve ser encontrada
na propria crise de legitimidade politica. Adverte o autor que
manifestagdes normativas ndo-estatais ndo devem ser explicadas
originariamente como resultantes unicamente de estruturas
societarias da fase pré-capitalista e pré-estatal. Muito menos ape-
nas de situagdes de dependéncia colonial ou de condigdes gera-
das por guerras intestinas, bem como de impasses operacionais
relacionados a disfun¢io ou ineficicia do Direito Estatal. Ao con-
trario do que possam acreditar certas correntes do pluralismo,
entende Joaquim A. Falcdo que, em paises do Terceiro Mundo,
como o Brasil, o aparecimento de situagdes paralegais, paralelas
ou extra-legem, incentivadas, aceitas ou ndo pelo proprio Direito
oficial, esta correlacionado diretamente com a variavel da legiti-

123 Cf. SANTOS, Boaventura de Souza, 1988. op. cit., p. 74-75.
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midade do regime politico. Assim, a pretensdo da exclusividade
da legalidade oficial € sua eficacia real “para absorver ou neutra-
lizar as manifestagdes normativas ndo-estatais” em contingéncia
crescente esta condicionada pelo grau da legitimidade da estrutu-
ra de poder (autoritario ou democratico). Dentro dessa hipotese,
para o consagrado investigador, configura-se que a “crise de legi-
timidade do regime aumenta a probabilidade de uma baixa efica-
cia da legitimidade estatal, o que por sua vez abre espagos para o
surgimento de manifestagdes normativas ndo-estatais, sendo no-
torio que tais manifestagdes ndo sdo necessariamente contra o
regime. Podem ser e podem ndo ser. Muitas vezes elas sdo busca-
das pelo proprio governo como véalvulas de escape, capazes de
viabilizar a posigdo hegemdnica do Direito Estatal”'**. Em outras
palavras, parece claro que a “pluralidade das ordens juridicas ¢
fruto da busca de nova legitimidade™'?,

Todos esses aspectos apontados, como a ampliagdo do
pluralismo juridico para abarcar especificidades materiais de de-
terminadas regides do Capitalismo periférico, fundamentados em
lutas socio-politicas e contradigdes econdmico-classistas
(Boaventura de S. Santos), bem como a pluralidade normativa
como resposta a crise de legitimidade politica (Joaquim A. Fal-
cdo) sdo fatores relevantes mas nio suficientes, se ndo forem con-
siderados a “ineficacia” e o carater “injusto” do paradigma
hegemonico da legalidade dogmatica estatal.

Essas tltimas questdes foram muito bem colocadas por Jacques
Vanderlinden, em seu ensaio-sintese sobre o pluralismo juridico.
A argumentagdo basica do pesquisador belga ¢ exatamente a de
que as duas principais causas genéricas do pluralismo s3o o cara-
ter “injusto” e “ineficaz” do modelo da “unicidade” do Direito.
No que tange a “injusti¢a”, Vanderlinden parte do pressuposto de
que a “unicidade” ¢ incapaz tanto de contemplar corretamente a
“existéncia de inferioridades proprias de grupos sociais particu-
lares” uns com os outros, quanto de perceber a “relatividade da
idéia de justica”. Diferengas naturais, fisicas, culturais, sociais €
econdmicas que somente o pluralismo, sem incorrer num

124 FALCAOQ, Joaquim de Arruda [Org ], op. cit., p. 81-85.
125 [dem, ibidem. p. 101.
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nivelamento centralizador, sabera adequar com grau de justiga e
eqiiidade. A exemplifica¢do disso esta demonstrada em determina-
das situagdes como aquelas atinentes ao Direito dos menores, ao
Direito nativo, ao Direito das minorias etc.'?. Ja do ponto de vista
da “ineficdcia” do monismo estatal, tem-se, como contrapartida, as
vantagens do pluralismo em melhor acolher as necessidades de: a)
afirmar a primazia de interesses que s&o proprios a cada grupo pre-
dominante; b) manter o equilibrio entre grupos iguais (Direito dos
nativos com o Direito do invasor); ¢) propiciar a especificidade das
institui¢des (liberdade de optar em certas circunstincias pelo Di-
reito mais conveniente); d) resguardar a independéncia das institui-
¢Oes (imunidades diplomaticas com relagdo ao Direito local); €)
favorecer a descentralizagdo juridica (impde-se quando o Estado
atinge certo estagio de avango e complexidade); f) propiciar o de-
senvolvimento econdmico (condigGes de igualdade para diferentes
atores no processo de desenvolvimento produtivo)'?’.

O “objetivo” do pluralismo juridico pode consistir na
globalidade do Direito de uma dada sociedade, possibilidade nio
muito freqiiente, ou tAo-somente num tnico ou em alguns ramos
do Direito, hipétese mais comum!'?. Pode-se ainda consignar que
sua intengdo ndo estd em negar ou minimizar o Direito estatal,
mas em reconhecer que este ¢ apenas uma das muitas formas juri-
dicas que podem existir na sociedade. Deste modo, o pluralismo
legal cobre nio s6 praticas independentes e semi-autdbnomas, com
relagdo ao poder estatal, como também préticas normativas ofici-
ais/formais e praticas ndo-oficiais/informais. A pluralidade en-
volve a coexisténcia de ordens juridicas distintas que define ou
ndo relagdes entre si. O pluralismo pode ter como meta praticas
normativas auténomas e auténticas geradas por diferentes forgas
sociais ou manifestagoes legais plurais e complementares, reco-
nhecidas, incorporadas e controladas pelo Estado.

Naturalmente que o pluralismo juridico tem o mérito de de-
monstrar de modo abrangente, de um lado, a for¢a e a autenticida-
de pratico-teorica de multiplas manifestagdes normativas ndo-es-

12 Cf. VANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. [Dir.]., op. cit., p. 22-26.
127 1dem, ibidem. p. 27-37.
1 Cf. VANDERLINDEN, Jacques. /n: GILISSEN, J. [Dir.]., op. cit., p. 38-43.

4.3 Pluralismo Juridico: Possibilidades e Limites 223

tatais originadas dos mais diferentes setores da estrutura societaria;
de outro, a revelagdo de toda uma rica produgio legal informal e
insurgente a partir de condi¢Ges materiais, lutas sociais e contra-
digoes classistas ou interclassistas. Num determinado espago so-
cial periférico marcado por conflitos, privagdes, necessidades fun-
damentais e reivindicagdes, o pluralismo juridico pode ter como
objetivo a denuncia, a contestagdo, a ruptura e a implementagio
de “novos” Direitos.

A complexidade das experiéncias historico-sociais € o exten-
so quadro de fendmenos legais pluralistas viabilizam configurar
as possibilidades de diversas “propostas de classifica¢do”. Ainda
que ndo haja consenso entre os que tratam da questdo das “moda-
lidades” de pluralismo legal, ha de se sublinhar algumas tentati-
vas de distingdo e justaposigio.

Preliminarmente, convém discriminar a modalidade que distin-
gue a pluralidade entre o “Direito oficial” e o “Direito ndo-oficial”.
Ninguém melhor tem operacionalizado esta tipologia do que o ju-
rista nipdnico Masaji Chiba, em suas pesquisas sobre os diferentes
sistemas juridicos ndo-estatais. Analisando-os com real objetivida-
de, Chiba assevera que o “Direito oficial” ndo se reduz ao Direito
Estatal, pois compreende diversas espécies de Direitos, todos san-
cionados por uma autoridade legitima interna a cada grupo. Esses
diversos direitos oficiais, estatais ou ndo, que podem ser disciplina-
dos pelo Estado, sdo representados, dentre tantos, pelo Direito das
associagdes, Direito das minorias étnicas, Direito religioso etc.
Quanto ao chamado “Direito ndo-oficial”, vincula-se a aplicagio
pratica de regras ou formas de comportamento geradas pelo con-
senso de um dado grupo social. A tradi¢do juridica ocidental prioriza
a hegemonia e a eficacia centralizadora do “Direito oficial”, en-
quanto que as praticas juridicas no Oriente possuem uma longa e
antiga trajetoria de “Direitos ndo-oficiais” autoctones. Enfim, as
relagdes entre os “Direitos oficiais” € os “Direitos ndo-oficiais”
ndo sdo, segundo Chiba, necessariamente conflituosas, porquanto
podem, ao mesmo tempo, expressar certa interdependéncia'®.

12 Cf. CHIBA, Masaji apud ROULAND, Norbert, op. cit., p. 93-94. Vide também:
CHIBA, Masaji. Legal pluralism in Sri Lankan society. Toward a general theory. op. cit.,
p. 1-5e 14-16.
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Além dessa dualidade inicial consignada, outra classificagdo
¢ proposta por Jean Carbonnier, para quem o pluralismo juridico
traduz sempre a diversidade de fendmenos. Na medida em que
“ndo ha um Gnico pluralismo, mas antes fendmenos de pluralismo”,
a pluralidade insere-se numa extrema diversidade que pode ou
ndo entrecruzar-se entre “fenémenos coletivos e individuais”, entre
“fendmenos de concorréncia e recorréncia” e, por fim, “fenéme-
nos categoricos e difusos™'*.

Sem adentrar descri¢do mais pormenorizada, vale lembrar,
como ilustrag@o das reais possibilidades da coexisténcia numa
sociedade particular de amplas manifestacdes e praticas juridicas
plurais, o exame apurado e rigorosamente técnico de autores como
J. Vanderlinden. Sendo assim, no dizer do pesquisador belga, ha
de se reconhecer e contemplar, num quadro social delimitado por
“mecanismos juridicos diferentes aplicados a situagdes idénticas”,
diversas modalidades que podem combinar-se no contexto “de
um mesmo fenémeno, sem que necessariamente todos se encon-
trem dentro de cada um deles”'. Rigorosamente, a particularida-
de ¢ a aglutinagdo das diversas maneiras podem servir de base
para futura tipologia, caracterizada por pluralismo de teor: “para-
lelo ou integrado”, “cumulativo ou isolado”, “optativo ou obriga-
torio”, “controlado ou independente”, “antagonista ou comple-
mentar”, “imposto ou consensualizado™'>?,

Diante de todas essas distingdes, coloca-se, desde logo, a im-
posi¢do de uma objetividade e simplificagdo que melhor atenda o
escopo desta obra. E neste patamar que se processa a dualidade
entre um “pluralismo juridico estatal” e um “pluralismo juridico
comunitario”**. Concebe-se o primeiro como aquele modelo re-
conhecido, permitido e controlado pelo Estado. Admite-se a pre-
senca de inimeros “campos sociais semi-auténomos”, com rela-
¢do a um poder politico centralizador, bem como multiplos siste-

13 CARBONNIER, Jean, op. cit., p. 216-220.

131 VANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. [Dir.], op. cit., p. 44 ¢ 51.

12 VANDERLINDEN, Jacques. /n: GILISSEN, J. [Dir.], op. cit., p. 44-51.

133 Sobre essa ¢dualidade temética, observar; WOLKMER, Antonio C. Pluralismo
juridico, movimientos sociales y practicas alternativas. Revista EI Otro Derecho. Bogo-
ta,n. 7, p. 29-46. Ene./1991b; RODRIGUEZ, M., Eduardo. Pluralismo juridico. El derecho
del capitalismo actual? Nueva Sociedad. Venezuela, n. 112, p. 91-101. Mar./Abr. 1991.

4.3 Pluralismo Juridico: Possibilidades e Limites 225

mas juridicos estabelecidos vertical e hierarquicamente através
de graus de eficicia, sendo atribuida a ordem juridica estatal uma
positividade maior. Perante isso os direitos ndo-estatais represen-
tam uma func¢@o residual e complementar, podendo sua compe-
téncia ser minimizada ou incorporada pela legislagdo estatal. Ja o
“pluralismo juridico comunitario” age num espago formado por
forgas sociais e sujeitos coletivos com identidade e autonomia
proprias, subsistindo independentemente do controle estatal.

Ademais, nos marcos ora delimitados, é conveniente realgar, na
esteira das interpretagdes de G. Del Vecchio, J. Vanderlinden e E.
K. Carrion, que o fenémeno do pluralismo juridico implica trés
situagdes proximas, porém diversas: a) pluralismo juridico stricto
sensu; b) pluralidade do Direito; ¢) pluralidade de Direitos.

Na primeira hipétese, verifica-se o pluralismo juridico propri-
amente dito, ou se¢ja, a coexisténcia num determinado espago so-
cial de manifestag¢Ges juridicas estatais ou ndo, de “Direito ofici-
al” e “Direito ndo-oficial”, enfim, de “mecanismos diferentes para
situacdes idénticas”, dai decorrendo uma relagdo de “confronto”
(Direito ndo-oficial insurgente e contestatorio versus Direito ofi-
cial injusto) ou de “compatibiliza¢do” (na Inglaterra medieval, a
utilizag@o da equity concomitantemente com a common law)'*.
Ainda que haja uma certa aproximagéo entre “pluralismo juridi-
co” e “pluralidade do Direito”, ndo se pode confundir os fendme-
nos, pois o segundo deles, o da pluralidade, trata da existéncia de
multiplos direitos oficiais internos. A caracteristica da pluralidade
estd na atuagio de “mecanismos diferentes em fungio de diversas
situagdes”, como, por exemplo, o Direito do Menor, o Direito do
Consumidor, o Direito Esportivo, o Direito da Corporagao Mili-
tar etc.'*. Por ultimo, fendmeno raro e que difere do pluralismo
juridico, € a “pluralidade de Direitos” que pode ser encontrada
em mais de uma sociedade com direitos proprios cada uma ou
com direitos diferentes'*¢. Pode-se aqui observar um pluralismo
social que ndo corresponde ao pluralismo juridico. Exemplo dis-

3 Cf. VANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. [Dir.], op. cit., p. 25.

3 A propdsito verificar na legislagdo brasileira: o Codigo do Consumidor (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990).

1 Cf. VANDERLINDEN, Jacques. /n: GILISSEN, J. {Dir.], op. cit., p. 20-22.
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so se encontra na Idade Média, entre o Direito real do Feudo € o
Direito eclesiastico da Igreja.

Vé-se, pois, que, deslocando a reflexdo para o presente cena-
rio periférico brasileiro e tendo em mente as premissas de
Vanderlinden, interpretadas por E. K. Carrion, pode-se aproxi-
mar o pluralismo juridico nfo s6 do que se¢ convencionou chamar
“uso alternativo do Direito oficial” como, sobretudo, levantar
pontos de contacto e identificagdo com o fenémeno de um “Direi-
to alternativo ao Direito oficial”’*’. Dai resulta que o pluralismo
juridico ¢ um fendmeno que transcende a questdo do chamado
“uso alternativo do Direito”, pois aquele pode ou ndo ajustar-se
ao Direito oficial, atuando fundamentalmente no espago do Di-
reito ndo-oficial. Por sua vez, o “uso alternativo do Direito” se
conforma e se relaciona unicamente com a esfera de abrangéncia
do Direito oficial, ou seja, com a legalidade estatal posta, tentan-
do explorar suas fissuras, ambigiiidades e deficiéncias em favor
de segmentos sociais desfavorecidos. Deste modo, o “uso alter-
nativo do Direito” esta estreitamente relacionado com o Direito
oficial, sendo distinto, ainda que muito proximo, do pluralismo
juridico'*®. Na verdade, o pluralismo juridico ndo se reduz ao “uso
alternativo do Direito”, podendo, entretanto, ter contato mais di-
reto e inter-relagdo de assimilagdo com outro tipo de fendmeno
designado como “Direito alternativo™'*, “paralelo” ou “concor-
rente” ao Direito oficial estatal.

Finalmente, no que diz respeito aos “limites” e as “objegées”
feitas ao pluralismo juridico, cabe elencar algumas ressalvas apon-

Y7 Cf. CARRION, Eduardo K. Proposta de Reunigo para 0 XV° Encontro da ANPOCS-
GT Direito e Sociedade, 1991. p. 1-2.

138 Jdem, ibidem. p. 1-2.

¥ Impde-se uma distingdo inicial e necessaria entre Uso alternativo e Direito alter-
nativo: O Direito alternativo constitui-se num Direito paralelo ou concorrente ao Direito
posto oficialmente pelo Estado. Uma outra legalidade que ndo se ajusta com o Direito
convencional vigente, podendo ser vista como um “novo” Direito no espago de manifes-
tagdes plurais comunitarias. Ja o Uso Alternativo do Direito é o procedimento técnico-
interpretativo que busca tirar proveito das contradigdes e antinomias do Direito Positivo
estatal em favor dag camadas sociais excluidas. Trata-se de explorar mediante a
hermenéutica (interpretagéo de cunho libertario) as contradigdes e as crises do proprio
sistema oficial frente as formas legais mais democréticas superadoras da ordem burguesa
individualista.
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tadas por autores de perfil teérico tanto tradicional quanto inova-
dor. Numa incurséo de juridicismo culturalista, Miguel Reale as-
sinala a extrema dificuldade de se apurar e sistematizar os gran-
des principios do pluralismo legal. Isso deve-se ao fato de que é
tanta a variedade de pluralismos quanto seus representantes, de-
correndo uma alternancia nos elementos essenciais de um siste-
ma para outro. Sob certo aspecto, o pluralismo néo é, para Miguel
Reale, muito diferente do monismo, pois agrega tendéncias poli-
ticas e filoséficas das mais distintas origens e matrizes, que aca-
bam excluindo-se e contrastando entre si, como os sindicalistas
revoluciondrios, os institucionalistas catdlicos, os corporativistas
do facismo etc.'®. Assumindo uma postura em torno da “gradua-
¢d0 da positividade juridica” favoravel a ordem estatal dogmatica,
o jusfilésofo brasileiro escreve que o erro dos adeptos do
pluralismo esta em ndo admitirem que “certas fungdes (...) ndo
podem ser exercidas por individuos ou por associagdes particula-
res sem grave perigo para a ordem social € sem o aniquilamento
do préprio Estado. Fungdes ha que s3o inerentes 4 soberania do
Estado, que sdo o préprio contetido da soberania estatal e que ndo
podem ser objeto de delegagio: as fungdes essenciais de defesa
do territdrio, de seguranga interna, de legislagdo e de jurisdiggo,
as quats ndo podem ser confundidas com as fungoes facultativas
que o Estado pode perfeitamente delegar, desde que resultem van-
tagens de ordem técnica ou econdmica”'4!,

Igualmente, na mesma diregdo encontra-se Norberto Bobbio
que, ao questionar as formulagdes juridico-socioldgicas e lutar
pela dimensdo funcional do Direito Estatal, entende que o proble-
ma do pluralismo perdeu grande parte de sua forga. Parte deste
argumento ¢ percebido pela face ambigua do pluralismo juridico
que, tanto pode revelar-se como estratégia global progressista,
quanto projeto de espectro conservador. Ora, se por tras do
pluralismo encontra-se um Gurvitch ou um Proudhon, por outro,
no rol do monismo, alinham-se pensadores como Hegel ¢ Marx.
A relatividade dessas ponderagdes reforga a proposigdo de que,
para Norberto Bobbio, a proposta tedrica do pluralismo pode ocul-

1% Cf. REALE, Miguel, op. cit., p. 246 € 253.
' REALE, Miguel, op. cit., p. 263.
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tar, tanto uma ideologia revolucionaria inserida em ordenamentos
que contribuem para a “progressiva libertagdo dos individuos ¢
dos grupos oprimidos pelo poder do Estado”, quanto uma ideolo-
gia reaciondria interpretada como “episodio da desagregacdo ou
da substitui¢do do Estado e, portanto, como sintoma de uma imi-
nente e incomparavel anarquia”'*.

Todavia, as “objegdes” ao pluralismo juridico ndo se restrin-
gem aos jusfilosofos tradicionais, pois intérpretes ndo-
dogmaticos do Direito, como Jean Carbonnier, alertam para o
equivoco de certas formulas exageradas de pluralismo legal.
Prova disto ¢ o fato de que muitas situa¢des qualificadas de
pluralismo, como aquela entre o juridico (o Direito comum do
sistema) e o infrajuridico (pretenso direito marginalizado), na
préatica ndo perfazem uma natureza similar e, por conseguinte,
ndo constituem pluralidade. Dessa feita, desaparece a tipificagdo
de pluralidade, quer para fendmenos normativos concorrentes
absorvidos e integrados pelo sistema juridico global, quer para
fendmenos ndo incorporados que ficam a margem e que no ma-
ximo alcangam a condigdo de “subdireito”. Assim, o pluralismo
juridico auténtico ndo ocorre na situagdo de oposi¢do ou con-
corréncia de normas entre si, mas nas diferentes maneiras de
aplicar uma mesma regra'®.

Ainda que identificado com o pluralismo juridico, Carlos
Cércova ndo deixa de reconhecer algumas de suas incongruénci-
as. Carcova entende que o pluralismo juridico pode ou néo verifi-
car-se em determinadas formagdes sociais € que ¢ mais sensato
pensé-lo como “unidade descontinua e fragmentada, e ndo em
duas unidades diferenciadas” ou dois ordenamentos contraditori-
os como tem sido tradicionalmente visto. Por outro lado, sendo o
Direito um universo diferenciado de a¢des (ordenamento, siste-
ma, pratica discursiva, rede de sentidos), ndo ha como eliminar
sua natureza coativa. Ora, os autores classicos do pluralismo juri-
dico incorrem numa forte tendéncia “de equiparar regras morais
ou religiosas, costumes e rituais atdvicos com normas juridicas.
Isso se deve (...) a uma énfase desproporcionada em suas criticas

12 BOBBIO, Norberto, 1980. op. cit., p. 164, 264-265.
14 Cf. CARBONNIER, Jean, op. cit., p. 220, 222-223.
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ao formalismo juridico. No afd de manejar uma nogio de direito
ndo-redutiva, acabam destruindo-a”'*.

A parte as imprecisoes que podem ser geradas por fendmenos
ndo necessariamente de “pluralismo juridico”, outro tipo de criti-
ca esbogada por alguns tedricos (proximos do marxismo) é aque-
la que questiona determinadas generalizagGes que associam o
“Direito oficial” a legislagdo estatal e o “Direito ndo-oficial” ao
Direito espontdneo e popular'. Dado o alto grau de complexida-
de das relagdes sociais das sociedades capitalistas, as implica-
¢Oes entre lei estatal e costume popular nem sempre deixam de
possuir certas diferenciagdes politico-ideologicas mais aparentes
do que reais. Segue-se dai que, por vezes, as praticas normativas
populares carecem realmente de autenticidade quando concedi-
das e tuteladas pelos interesses hegemdnicos do Estado. O certo é
que o Direito espontineo popular ndo esté isento de manipulagio
do poder instituido, podendo, por manobra de juristas compro-
metidos, assumir a transparéncia de uma nio-oficialidade pseudo-
insurgente e paralegal, de cunho comunitério, quando, em reali-
dade, tem a fung@o de esvaziar os conflitos, mascarar as genuinas
expressoes populares e reforgar o controle por parte do Direito
oficial em niveis de absor¢do que permitem a recomposigio do
proprio sistema dominante.

Além dessas “obje¢oes”, importa mencionar que o processo
de pluralidade pode sofrer determinados “limites” que poderdo
impulsionar as condi¢des para sua atenuagdo, redugio e pro-
gressivo desaparecimento. Essa preocupagdo engloba a singula-
ridade do fendmeno chamado por Norbert Rouland de
“depluraliza¢do”'*, que conduz & unidade do Direito e caracte-
riza o “fim” do pluralismo. Especificando um pouco mais, veri-
fica-se que a “depluralizagdo” pode ocorrer em fungdo de duas
situagdes:

14 CARCOVA, Carlos, op. cit., p. 118-120.

"5 Cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 92.

16 A palavra “depluralizago” ¢ formulada por Norbert Rouland (op. cit., p. 84-85) a
partir do significado desenvolvido por Jacques Vanderlinden. E oportuno observar que
esta expresséo ndo existe na lingua portuguesa, tratando-se, portanto, de um “galicismo”,
ou seja, uma construgio afrancesada.
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a) quando de uma grande “homogeneizagdo” da sociedade,
decorrendo o desaparecimento das diversas formas de Direito
paralelo e concorrentes. Exemplificac@o disso esta na adogdo do
nivelamento geral através do sufrigio universal,;

b) quando da imposig¢do de unidade por parte de um 6rgéo
central, o Direito paralelo se integra e se incorpora a ordem ofici-
al. Particularidade que pode ser identificada quando, em paises
periféricos como os da América Latina, as contesta¢des popula-
res e as reivindicagdes por direitos sdo incorporadas pelo Direito
oficial’.

A contemplagio desses mecanismos, outrossim, ndo impede
de contrapor que, mesmo reconhecendo a diminuigfo ou a perda
da eficacia de graduagiio do “pluralismo”, resulta claro que toda
estrutura societaria ¢ interligada por “pluralidades” e “diferen-
¢as”, sendo que a “homogeneizagdo” absoluta e perfeita dificil-
mente podera ser alcangada'.

Do exposto, certamente, cabe constatar que o pluralismo juri-
dico tradicional esta pulverizado por inimeras “limita¢ées” apon-
tadas pelos analistas em questdo, ou mesmo, avangando um pou-
co mais, até inviabilizado ou inadequado para estruturas de privi-
légios, desigualdades e injustigas como a brasileira, principalmente
quando ¢é assumido por interesses exclusivistas provenientes da
barganha de certos segmentos neocorporativistas ou de elites com
maior poder de pressdo econdmica, representantes permanentes
das formas de dominagao oligarquica antipopular. A exclusdo deste
tipo em voga de pluralismo legal, utilizado e propagado sutilmen-
te por camadas sociais hegemonicas que usufruem de vantagens,
ndo obstaculiza repensar uma transformagéo integral e uma reor-
ganizagdo da vida social (em nivel econdmico, politico, cultural
etc.), capaz de favorecer a imperiosidade de outro projeto de
pluralidade de carater “ampliado” e “aberto”, identificado plena
e autenticamente com as condi¢des objetivas de mudanga e eman-
cipacdo de sociedades de cultura liberal-individualista como a

147 Cf. VANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. [Dir.], op. cit., p. 53-56.
14 Cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 85.
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nossa. Trata-se de um pluralismo progressista que se dissocia radi-
calmente do pluralismo conservador. A diferenga entre o primeiro
e o segundo esta, fundamentalmente, no fato de que o pluralismo
progressista enquanto estratégia democratica de integragdo procu-
ra promover e estimular a participagdo mltipla das massas popula-
res organizadas e dos novos sujeitos coletivos de base. O que ¢
exatamente o oposto do que pretende o pluralismo do elitismo re-
trogrado que pressupde, como lembra Leandro Konder, “uma uni-
dade substancial profunda, inabalavel: todas as correntes conserva-
doras (...) concordam em um determinado ponto essencial. Isto é:
em impedir que as massas populares se organizem, reivindiquem,
fagam politica e criem uma verdadeira democracia™'®.

A ampla revisdo histérico-descritiva que foi feita sobre ex-
pressodes, autores e tendéncias (jusfilosoficas, sociologicas e an-
tropolodgicas) referente ao pluralismo juridico enquanto fendme-
no universal, bem como suas tipologias, finalidades, possibilida-
des e limitagdes, permitiu, sem a pretensdo de exaurir a comple-
xidade tematica, extrair idéias nucleares e categorias essenciais
para compor outro quadro referencial pratico-teorico inerente aos
propositos desta obra. Assim, a afirmag¢io de um pluralismo poli-
tico e juridico traduzird a complexa intera¢do do pluralismo legal
(nivel do Direito) com um pluralismo comunitario-participativo
(nivel do social e da politica). A abrangéncia deste modelo cultu-
ral que sera apresentado como marco tedrico emancipatdrio de
“novo” tipo implicara o desenvolvimento de duas condigdes basi-
cas, conforme ha de se verificar no préximo segmento:

a) fundamentos de “efetividade material” - emergéncia de no-
vos sujeitos coletivos, satisfagdo das necessidades humanas fun-
damentais;

b) fundamentos de “efetividade formal” — reordenagio do es-
pago publico mediante uma politica democratico-comunitaria
descentralizadora e participativa, desenvolvimento da ética con-

19 KONDER, Leandro. In: COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor
universal. Sdo Paulo: Ciéncias Humanas, 1980. p. 75.
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creta da alteridade, construgdo de processos para uma
racionalidade emancipatoria.

4.4 Fundamentos do Pluralismo Juridico como novo
Paradigma

Constata-se que a derrocada dos e as mudangas nos paradigmas
tradicionais estdo em sintonia com o processo civilizatério de
homogeneiza¢do das formas de vida e de unicidade
compactualizada nos acordos instituidos sobre o poder, represen-
tago social e regulamentag8o ético-juridicos. Tais premissas, alia-
das a l6gica de atomizagdo de um sujeito historico universal-indi-
vidualista, determinaram incongruéncias que atravessaram os
diferentes campos da estrutura produtiva e das ciéncias humanas.
O processo de ruptura e afirmagio de paradigmas delineados por
formas auténomas de vida heterogénea e modalidades alternati-
vas de regulagdo social conduz a busca de novos parimetros de
fundamentacéo e de verdade.

Relembre-se, como em outro contexto'®, que as verdades teo-
l6gicas, metafisicas e racionais que sustentaram durante séculos
as expressdes de saber, de poder e de racionalidade dominantes
nao conseguem mais responder inteiramente as inquictagdes e as
necessidades da presente etapa de globalizagdo das relagdes hu-
manas. Os modelos culturais, normativos e instrumentais que fun-
damentaram o mundo da vida, a organizagio social e os crité-
rios de cientificidade tornam-se insatisfatérios e limitados. A cres-
cente descrenga em modelos filoséficos e cientificos que ndo ofe-
recem mais diretrizes e normas seguras abre espago para se re-
pensarem padrdes alternativos de fundamentagdo. Os paradigmas
que produziram um ethos, marcado pelo liberalismo individual,
pelo racionalismo instrumental e pelo formalismo positivista, bem
como os que mantiveram a logicidade do discurso filoséfico, ci-
entifico ¢ juridico tém sua racionalidade questionada e substitui-
da por novos modelos de referéncia. Esses novos marcos tedricos
estdo diretamente vinculados “a crescente complexidade dos con-

1% WOLKMER, Antonio C., 1991a. op. cit., p. 35-36.
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flitos, 4 heterogeneidade socio-econdmica, & concentragio e cen-
tralizagdo do capital, & expansdo do intervencionismo estatal, a
hipertrofia do Executivo etc. A medida que a sociedade & vista
como um sisterna necessariamente conflituoso, tenso e em per-
manente transformagdo, toda e qualquer analise passa a ser consi-
derada valida apenas se for capaz de identificar os fatores de
mudanca responséveis pela continua inadequagio dos modelos
culturais tradicionais — entre eles, o Direito”!5'.

A desconstrugio racionalizadora que atravessa a globalidade da
cultura tecno-industrial estende-se ao conhecimento, as praticas de
representagdes sociais € as estruturas 16gico-formais de regulagdo
juridica. O padrdo de “cientificidade” que sustenta mormente o dis-
curso da legalidade liberal-individualista/formal-positivista,
edificado e sistematizado nos séculos XVIII e XIX, esta quase que
em grande parte desajustado, diante da conjuntura oferecida pelas
novas facetas de produgio do capital globalizado, pelas emergen-
tes necessidades das formas alternativas de vida e pelas profundas
contradi¢des sociais das sociedades classistas e interclassistas'*.

O exaurimento do atual paradigma preponderante da Ciéncia
Juridica tradicional — quer em sua vertente idealista-metafisica, quer
em sua vertente formal-positivista — descortina, lenta e progres-
sivamente, o horizonte para a mudanga e a reconstrucfio
paradigmatica, modelada tanto por contradiscursos desmitificadores
que t€m um amplo alcance tedrico-critico, quanto por novas propo-
sigOes epistemologicas fundadas na experiéncia historica e na pra-
tica cotidiana concreta de um pluralismo juridico de teor comunita-
rio-participativo. Este pluralismo legal ampliado e de “novo tipo”
impde a rediscussio de questdes consubstanciais como as “fontes”,
os “fundamentos” e o “objeto” do Direito. Ademais, torna-se impe-
rativo que o pluralismo como novo referencial do politico e do ju-
ridico esteja necessariamente comprometido com a atuagio de no-
vos sujeitos coletivos (legitimidade dos atores), com a satisfagdo
das necessidades humanas essenciais (“fundamentos materiais™) e
com o processo politico democratico de descentralizagio, partici-

13! FARIA, José Eduardo [Org.]. A crise do direito numa sociedade em mudanca.
Brasilia: UnB, 1988. p. 24.
12 Cf. WOLKMER, Antonio C., 1991a. op. cit., p. 98.
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pagdo e controle comunitério (estratégias)'*’. Soma-se ainda a in-
ser¢do do pluralismo juridico com certos “fundamentos formais”
como a materializacdo de uma “ética concreta da alteridade” ¢ a
construgdo de processos atinentes a uma “racionalidade
emancipatoria”, ambas capazes de traduzir a diversidade e a dife-
renca das formas de vida cotidianas, a identidade, informalidade e
autonomia dos agentes legitimadores.

Véem-se pois, os tragos demarcadores dessas condigdes que se
incorporam e se reproduzem, funcionando como “fundamentos”
de eficacia “material” e “formal”, no agir dessa proposta de alarga-
mento do poder societario frente ao poder do Estado, do poder pu-
blico ao privado, do poder local ou periférico ao poder global ou
central etc. Mais atentamente, e procurando sistematizar, dir-se-ia
que a articulag@o deste projeto cultural pluralista e emancipatério
que permite aduzir um “novo” Direito — um Direito produzido pelo
poder da comunidade e ndo mais unicamente pelo Estado — envol-
veré o desenvolvimento de duas condig¢des basicas:

a) fundamentos de efetividade material: engloba o conteudo,
os elementos constitutivos etc.;

b) fundamentos de efetividade formal: refere-se a ordenagéo
pratico-procedimental etc.

Sendo assim, a estratégia de “efetividade material” compreende,
de um lado, os sujeitos coletivos de juridicidade internalizados
prioritariamente nos novos movimentos sociais; de outro, a estrutura
da satisfago das necessidades humanas que passa a ser a justificati-
va, a razdo de ser, o que legitima o agir dos novos atores sociais. Por
sua vez, a estratégia de “efetividade formal” integraliza os procedi-
mentos na “pratica” (do agir, da agdo) e na “teoria” (do conhecimen-
to, do pensamento). O procedimento da “pratica” desdobra-se em
“acdo coletiva” (implica reordenar a sociedade para uma politica de
democracia descentralizadora e participativa) € em “agdo individu-

13 Cf. WOLKMER, Antonio C., Contribuigio para o projeto da juridicidade alterna-
tiva. In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo L. de [Org.]). Licées de direito alternativo. Sio
Paulo: Académica, 1991c. p. 31.
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al” (desenvolvimento pedagdgico de um sistema concreto de valores
eticos da solidariedade, configurado no que se poderia designar como
“ética da alteridade”). J4 o procedimento “tedrico” esta direcionado
a construir processos de racionalidade comprometidos com a auto-
nomia e a emancipagdo da esséncia humana.

4.4.1 Os novos sujeitos coletivos de juridicidade

Comegando com o primeiro dos fundamentos de “efetividade
material”, importa referir, para a sustentagdo paradigmatica do
projeto pluralista de emancipag3o, que a emergéncia e a interagio
de novos atores sociais vém sendo reconhecidas na literatura, ge-
nericamente, pelas nogdes de “sujeito coletivo”, “sujeito histori-

co-em-relagdo”, “sujeito popular”, “povo” e/ou “o outro™**, En-

'% Para uma bibliografia mais aprofundada sobre a categoria “povo”, observar: DUSSEL,
Enrique D. Etica comunitéria. Petropolis: Vozes, 1986a. p. 96-97; . Método para
uma filosofia da libertagdo. Sio Paulo: Loyola, 1986b. p. 240-246; GUTIERREZ, Gustavo.
A forga histdrica dos pobres. Petropolis: Vozes, 1984. p. 160-161; GOHN, Maria da Gléria
M. A4 forga da periferia. Petropolis: Vozes, 1985. p. 39-40; ALMINO, Jodo. O povo inven-
tando o povo? Humanidades. Brasilia, n. 11, p. 5-10. Nov./Jan. 1986/7, CAMACHO, Daniel.
Movimentos sociais: algumas discussdes conceituais. /n: SCHERER-WARREN, Iise &
KRISCHKE, Paulo J. [Orgs.]. Uma revolugio no cotidiano? Os noves movimentos soci-
ais na América Latina. Sio Paulo: Brasiliense, 1987. p. 218; DE LA TORRE RANGEL,
Jesus Antonio. El derecho que nace del pueblo. México: Centro de Investigaciones
Regionales de Aguascalientes, 1986. p. 12-19. Sobre a conceituagiio “novo sujeito histéri-
co”, verificar: CNBB. Sociedade brasileira e desafios pastorais. Sio Paulo: Paulinas, 1990.
p. 15 € 93-112; . Diretrizes gerais da agio pastoral da Igreja no Brasil - 1991/
1994. Documentos 45. Sao Paulo: Paulinas, 1991. p. 116-118; COLETIVO do Instituto
Historico Centro-Americano (Mandgua). América Central — 1979/1986. O beco sem saida
da politica dos EUA no terceiro mundo. Porto Alegre: L&PM, 1986. p. 11-18; SADER,
Edzr. Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1988. p.
10-12 e 50-56; GORZ, Andre. Adeus ao proletariado: para além do socialismo. Rio de
Janeiro: Forense-Universitria, 1987. p. 85; HELLER, Agnes. Para mudar a vida. Sio
Paulo: Brasiliense, 1982. p. 133-134; MARCUSE, Herbert. 4 ideologia da sociedade in-
dustrial. 5. ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1979. p. 231. Sobre o significado do “outro”, ver:
LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Lisboa: Edigdes 70, 1988a. p. 21-39 ¢ 190-
194, .Eticae infinito. Lisboa: Edig¢des 70, 1988b. p. 87-93; DUSSEL, Enrique D.,
1986b. op. cit., p. 206; GUTIERREZ, Gustavo, op. cit., p. 69; TOURAINE, Alain. Critica
da modernidade. Petropolis: Vozes, 1994. p. 211-311; GIRARDI, Giulio. Os excluidos
construirio a nova historia? Sio Paulo: Atica, 1996; EAGLETON, Terry. As ilusées do
Ppos-modernismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998. p. 72-92; HINKELAMMERT, Franz
1. El mapa del emperador. San José: DEI, 1996. p. 35-44 e 23S segs.
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tretanto, no seu sentido estrito, objetivando os intentos da presen-
te discussdo, compreendera aqueles estratos sociais participativos
e geradores de produgdo juridica, dando forma e priorizando o
que se convencionou chamar de “novos movimentos sociais’.

Mas qual a razdo para se designar os atores historicos
internalizados nos movimentos sociais pelos atributos de “novos”
e “coletivos™? Na verdade, a resposta estd numa digressdo evolutiva
que permite diferenciar “sujeitos individuais” abstratos de “sujei-
tos coletivos” concretos. Antes de mais nada, convém lembrar que
o status de “sujeito privado” remonta a tradigdo “cartesiana” da
modernidade burguesa que introjeta no sujeito o “inicio” do indivi-
duo em si, bem como a filosofia do Iluminismo ou mesmo & heran-
ca do subjetivismo kantiano que representara “uma visdo de mun-
do dominada por uma racionalidade e autotransparéncia do ‘pensar
em si mesmo’ que objetiva ‘ser sujeito’'*”. Deste modo, o concei-
to de “sujeito individual” corporifica uma abstragdo formalista €
ideolégica de um “ente moral” livre € igual, no bojo de vontades
autonomas, reguladas pelas leis do mercado ¢ afetadas pelas condi-
¢Oes de inser¢do no processo do capital e do trabalho. Com efeito,
esta nogdo privada de “sujeito” mediatiza tanto o estado dos agen-
tes que exercem a supremacia, o controle e a manipulagio dos mei-
os de produgdo e distribui¢do na sociedade, quanto a posi¢do da
pessoa humana alienada, oprimida e excluida das relagdes sociais
dominantes. Enquanto o metafisico “sujeito em si” da tradi¢do li-
beral-racionalista ¢ o sujeito cognoscente a priori, que se ajusta as
condigbes do objeto dado e a realidade global estabelecida, o “novo
sujeito coletivo” é um sujeito vivo, atuante e livre, que se
autodetermina, participa ¢ modifica a mundialidade do processo
historico-social.

Nesta situacdo, o “novo”, enquanto portador do futuro, ndo
esta mais numa totalidade universalista constituida por sujeitos
soberanos, centralizados e previamente arquitetados, mas no es-
pago de subjetividades cotidianas compostas por uma pluralidade
concreta de sujeitos diferentes e heterogéneos. O amplo espectro
de uma mundialidade repleta de subjetividades agrega sujeitos

155 LAUDER, Kar! Heinz. Verbete: Sujet. In: ARNAUD, André-Jean [Dir.].
Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit. op. cit., p. 401-403.
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pessoais e coletivos que se vdo definindo e construindo a cada
momento num permanente processo interativo. Por conseguinte,
0 “novo” e o “coletivo” ndo devem ser pensados em termos de
identidades humanas que sempre existiram, segundo o critério de
classe, etnia, sexo, idade, religido ou necessidade, mas em fungio
da postura que permitiu que sujeitos inertes, dominados, submis-
sos e espectadores passassem a sujeitos emancipados, participan-
tes e criadores de sua propria historia'*. Trata-se da retomada ¢
ampliagdo de um conceito de “sujeito” fortemente associado a
uma tradi¢do revolucionaria de lutas e resisténcias que vai do “pro-
letariado” ou das massas trabalhadoras (K. Marx), dos “margina-
lizados” da sociedade industrial (H. Marcuse), dos “condenados
da terra” (F. Fanon) até o “povo oprimido” dos filosofos e teolo-
gos latino-americanos (Gustavo Gutiérrez, Leonardo Boff, Enri-
que Dussel etc.)'”’. Isso transparece com nitidez quando, tanto E.
Dussel como G. Gutiérrez, reconhecem a presenga de um novo
sujeito historico coletivo, representado, na América Latina, pela
populacdo oprimida de camponeses, trabalhadores, indigenas,
negros, menores, mulheres, marginais, enfim grupos sociais atin-
gidos pela miséria e pela pobreza.

De fato, para E. Dussel, o novo sujeito ativo do processo
emancipatorio ndo é mais a classe, mas o “povo” enquanto mas-
sa dominada, alienada e oprimida. O “povo” € a categoria mais
concreta que tem a vantagem de melhor retratar a praxis do con-
tingente humano explorado de um sistema politico-econémico,
mais precisamente o “bloco comunitario dos oprimidos de uma
Nagédo™!®8,

Igualmente, admitindo a “forga histérica dos pobres da terra”,
Gustavo Gutiérrez defende que o “povo”, enquanto sujeito popu-
lar, compde o “conjunto dos despossuidos (os descamisados), que
constituem uma realidade ligada a libertagdo, a afirmagdo nacio-

1% Cf. SANTOS, Boaventura de Souza. O social ¢ o politico na transi¢do pés-moder-
na. Texto sem maiores referéncias. p. 44; PERRINE, Claudio. Notas sobre educagdo po-
pular. Cadernos do CEAS. Salvador, n. 106, p. 75. Nov./Dez. 1986.

57 Cf. HELLER, Agnes, 1982, op. cit., p. 134; FANON, Frantz. Os condenados da
terra. 2. ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979; MARCUSE, Herbert. 4 ideo-
logia da sociedade industrial. 5 ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

158 DUSSEL, Enrique D. 1986a. op. cit., p. 96-98.
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nal, & luta contra a exploragio e a vontade de estabelecer uma
sociedade justa”'?,

Contudo, se determinados tedricos latino-americanos priorizam
a categoria “povo” para traduzir a historicidade do “novo sujeito
coletivo”, outros, sob o dngulo mais politico-socioldgico, limi-
tam-no a especificidade dos “novos movimentos sociais”. Uma
demonstracdo dessas possibilidades comprova-se quando Eder
Sader, examinando a dindmica de desenvolvimento e emergéncia
dos movimentos dos trabalhadores da Grande Sdo Paulo, durante
a década de 70, identifica-os como “novos sujeitos coletivos”,
com identidade e autonomia proprias, associados a um projeto de
mudanga social. Tais lutas e experiéncias vividas, fundadas nas
praticas cotidianas e originadas de “necessidades, anseios, medos
¢ motivagoes”, acabam ndo s6 politizando e modificando o espa-
¢o publico, como, sobretudo, propiciando a formagio do “sujeito
coletivo” caracterizado, segundo E. Sader, como “coletividade
onde se elabora uma identidade e se organizam praticas através
das quais seus membros pretendem defender seus interesses €
expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas™!¢,

Na verdade, o “novo sujeito histdrico coletivo” articula-se em
torno “do sofrimento — as vezes centenéario — e das exigéncias
cada vez mais claras de dignidade, de participagio, de satisfagdo
mais justa e igualitaria” das necessidades humanas fundamentais
de grandes parcelas sociais excluidas, dominadas da sociedade.
Assim, a nosso ver, o “antigo sujeito histérico” individualista,
abstrato e universal, que na tradi¢do da periferia latino-americana
vinha sendo representado, dentre tantos, por oligarquias agrarias,
setores médios da burguesia nacional, por elites empresariais e
por burocracias militares, deve dar lugar a um tipo de coletivida-
de politica constituida tanto por agentes coletivos organizados
quanto por movimentos sociais de natureza rural (camponeses sem-
terra), urbano (sem-teto), étnica (minorias), religiosa (comunida-
des eclesiais de base), estudantil, bem como comunidades de
mulheres, de negros, de indios, de bairros, de fabrica, de

19 GUTIERREZ, Gustavo, op. cit., p. 161. Igualmente: BOFF, Leonardo. O Desper-
tar da Aguia. 7 ed. Petropolis: Vozes, 1998. p. 101.
190 SADER, Eder, op. cit., p. 53, 55 ¢ 58.
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corporagdes profissionais e demais corpos sociais intermediérios
semi-autdnomos classistas e interclassistas'®’.

No avango da especificidade da categoria nuclear “novo sujei-
to histérico”, valida tanto para a América Latina quanto para o
Brasil, recorrem-se as analises levadas a efeito pelo Instituto His-
torico Centro-Americano de Managua (Nicaragua) e pela Confe-
réncia de Puebla (México), para os quais as “novas identidades”
compdem uma constelagdo de multiplas subjetividades coletivas,
aglutinando:

a) os camponeses sem-terra, os trabalhadores agricolas, os
emigrantes rurais;

b) os operarios mal remunerados e explorados;

¢) os subempregados, os desempregados e trabalhadores even-
tuais;

d) os marginalizados dos aglomerados urbanos, subtirbios ¢
vilas, carentes de bens materiais e de subsisténcia, sem 4gua, luz,
moradia e assisténcia médica;

€) as criangas pobres ¢ menores abandonados;

f) as minorias étnicas discriminadas;

g) as populagdes indigenas ameagadas e exterminadas;

h) as mulheres, os negros e os ancidos que sofrem todo tipo de
violéncia e discriminagio; e,

i) finalmente, as multiplas organizagdes comunitarias, associ-
agoes voluntarias e movimentos sociais reivindicativos de neces-
sidades e direitos'®2.

'8t Cf. WOLKMER, Antonio C., 1991¢. op. cit., p. 44.
162 Cf.'COLETIVO do Instituto Historico Centro-Americano (Managua), op. cit., p.
14; GUTIERREZ, Gustavo, op. cit., p. 206.
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O detalhamento das principais subjetividades elencadas per-
mite auferir, num nivel mais global, a presente conceituagio des-
ses “novos sujeitos historicos”. Por assim dizer, sdo situados como
identidades coletivas conscientes, mais ou menos auténomos,
advindos de diversos estratos sociais, com capacidade de auto-
organizagdo e autodeterminagdo, interligadas por formas de vida
com interesses e valores comuns, compartilhando conflitos e lu-
tas cotidianas que expressam privagdes e necessidades por direi-
tos, legitimando-se como forga transformadora do poder e
instituidora de uma sociedade democratica, descentralizadora,
participativa e igualitdria.

E deste modo que, caracterizando a nog&o de sujeito enquanto
identidade distinta que implica o “novo” (frente ao “estabeleci-
do”, ao “oficial”) e o “coletivo”, deve-se privilegiar, numa
pluralidade de sujeitos, os novos movimentos sociais. Ora, na
medida em que os movimentos sociais sdo encarados, quer como
sujeitos detentores de uma nova cidadania apta a lutar e a fazer
valer direitos ja conquistados, quer como nova fonte de legitimagédo
da produgdo juridica, nada mais natural do que equipara-los a
categoria de “novos sujeitos coletivos de Direito”. Sendo assim,
cabe frisar que a presente designagdo para os movimentos sociais
ndo implica, de forma alguma, qualquer alusdo ou aproximagéo a
mitica abstragdo liberal-individualista de “sujeito de Direito”,
propria do velho paradigma do formalismo legal positivista's,

Levando em conta essa diferenciagdo, investigagdes mais re-
centes, de teor critico-interdisciplinar, tendem a reconhecer, nos
novos movimentos sociais, sujeitos coletivos titulares de Direi-
tos. Por essa via alinha-se José Geraldo de Souza Jr., para quem a
significagdo politico-sociologica dos movimentos, enquanto po-
tencial pratico-tedrico de enunciagio e articulagio de direitos,
possibilita e justifica seu enquadramento na esfera de incidéncia
juridica. Com efeito, empenha-se o autor em demonstrar a rela-

193 Sobre a questdo historica da formulagio “sujeito de Direito”, consultar: ZARKA,
Yves Charles. “A igvengo do sujeito de direito”. In: Filosofia politica. Nova série 1.
Porto Alegre: L&PM, 1997. p. 9-29; MARESCA, Mariano. “Destinos del sujeto en las
paradojas de la cultura juridica”. In: Critica juridica. México: UNAM/ILJ, 1994, n. 15. p.
131-14S.
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¢do entre a condigdo social de sujeitos populares e sua luta por
reparar caréncias e injustigas, do que se infere que a apreciagdo
politico-socioldgica pode, perfeitamente, “precisar que a emer-
géncia do sujeito coletivo opera num processo pelo qual a carén-
cia social € percebida como negagdo de um Direito que provoca
uma luta para conquista-lo™'*.

Certamente a validade de tais asser¢Ges possibilita avangar na
reflexdo de que o que importa, na demonstragdo do “sujeito coleti-
vo de Direito” enquanto sujeito de uma préxis historica, ndo € trans-
formar-se em objeto de si mesmo, mas transcender-se numa rela-
¢do com outros sujeitos, ou seja, o “sujeito € sujeito para o ou-
tro”'®®, E nessa relagio de alteridade de sujeitos enquanto “sujeitos
coletivos de Direito” que surgem as identificages valorativas e
experiéncias vividas, buscando a satisfagdo de necessidades e de-
mandas por direitos. Sob os limites factiveis da cotidianidade, a
dindmica interativa dos “sujeitos coletivos”, atuando no espago da
pluralidade das formas de vida, condiciona, para mais ou para me-
nos, a realizagdo das necessidades fundamentais. Com efeito, a
implementag@o das necessidades humanas essenciais torna possivel
o proprio “mundo da vida”, porquanto, como diz Franz
Hinkelammert, a “satisfagdo das preferéncias a torna agradavel. Mas,
para que ela possa ser agradavel, antes tem que ser possivel”'®.
Ora, a liberdade de construgdo de um projeto de vida reside na
realizagdo das opg¢des baseadas na objetivagdo das necessidades
fundamentais e na conquista dos direitos delas provenientes.

4.4.2 Sistema das necessidades humanas fundamentais

E com o aparecimento dos novos sujeitos coletivos de
juridicidade, internalizados nos movimentos sociais, que se justi-

164 SOUZA JUNIOR, José Geraldo de. Movimentos sociais — emergéncia de novos
sujeitos: o sujeito coletivo de direito. In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo L. de [Org.], op.
cit., p. 136-137.

1 HINKELAMMERT, Franz J. Critica a razdo utdpica. Sio Paulo: Paulinas, 1986. p.
283,285 ¢ 287. Observar também: RUBIO, David Sanchez. Filosofia, Derecho y Liberacion
en América Latina. Bilbao: Editorial Desclée de Brouwer, 1999. p. 185 e segs.

1% Jdem, ibidem. p. 267, 283-285.
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fica e se legitima todo um complexo “sistema de necessidades”.
Tal “sistema de necessidades”, que da origem aos corpos sociais
intermedidrios e insurgentes, qualifica-se como o segundo ele-
mento de “efetividade material” na edifica¢do do novo pluralismo
politico e juridico.

Antes de mais nada, € preciso esclarecer, com Carlos Nelson
Coutinho e Edison Nunes, que a expressdo “necessidades” apre-
senta certa ambigiiidade na lingua portuguesa, pois pode ter o
sentido objetivo de “determinismo” (aquilo que tem que ser) ou
o sentido subjetivo referente a “alguma privacdo” que um indi-
viduo ou grupo sente. Para escapar dessa confusdo, esses cien-
tistas politicos traduzem e usam a expressio (bisogno, besoin,
needs etc.) como “caréncias” ou “carecimentos”'®’. Todavia,
entende-se, aqui, que isso pode levar a confundir fenémenos
nem sempre similares. Sendo assim, para efeito desta pesquisa,
“caréncia” (sentido estrito) ¢ designada como privagio ou falta
de alguma coisa, enquanto “necessidade” (sentido genérico, mais
abrangente) todo aquele sentimento, inten¢do ou desejo consci-
ente que envolve exigéncias valorativas, motivando o compor-
tamento humano para aquisi¢do de bens materiais e imateriais
considerados essenciais. Naturalmente, como se assinalou an-
teriormente, a estrutura do que se descreveu por “necessidades
humanas fundamentais” nfo se limitara as necessidades sociais
ou materiais, mas compreenderd necessidades existenciais (de
vida), materiais (subsisténcia) e culturais. Com isso, deixam-se
de lado as imimeras, variadas e unilaterais abordagens sobre as
“necessidades” feitas por antrop6logos (necessidades como fun-
¢do do sistema organico-bioldgico de uma dada cultura)', filo-
sofos (necessidades como prioridades produzidas por um siste-
ma de signos e codificagbes)'®’, cientistas sociais (necessidades
como “exigéncias da produgio e da luta de classes nas diferen-

167 Cf. COUTINHO, Carlos Nelson apud HELLER, Agnes, 1982. op. cit., p. 7;
NUNES, Edison. Caréncias € modos de vida. In: Sdo Paulo em Perspectiva. Sio Paulo,
v. 4,n. 2, p. 3. Abr./Jun. 1990.

' Cf. MALINOWSKI, Bronislaw. Uma teoria cientifica da cultura. 3. ed., Rio de
Janeiro: Zahar, 1975. p. 160-163.

'® Cf. BAUDRILLARD, Jean. Para uma critica da economia politica do signo.
Sao Paulo: Martins Fontes, s/d. p. 81-90.
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tes frentes™)'”’, psicologos (necessidades como reflexo de moti-
vagOes, sensagoes € estimulos inerentes a natureza humana)'” etc.

Evidentemente que, por serem inesgotaveis, espacial e tempo-
ralmente, as necessidades humanas nas sociedades modernas nao
podem ser completamente satisfeitas, principalmente tendo em
conta as novas exigéncias, interesses e situagdes historicas que
determinam a cada momento crescentes e permanentes
objetivagdes. Ainda que a dindmica das necessidades esteja vin-
culada a formag3o de identidades individuais e coletivas em qual-
quer tipo de sociedade, foi, entretanto, com a modernidade bur-
guesa capitalista e industrial que adquiriu especificidades
incomuns ¢ ilimitadas. Sob esse aspecto, refere com razio Edison
Nunes: “nas formagdes pré-capitalistas, o desenvolvimento das
caréncias (necessidades) encontra limites na visdo de mundo, em
valores e normas de conduta extremamente particularista (...).
Ocorre que, como apontam Marx e Weber, o surgimento do capi-
talismo implica a destruigdo de todos os sistemas particularistas
de vida, o que torna possivel a livre expansio das caréncias (ne-
cessidades), bem como a existéncia de uma pluralidade heterogé-
nea de valores™!"2,

O aprofundamento da questdo permite constatar que a “estru-
tura das necessidades” refere-se tanto a falta ou privagio de obje-

17 Cf. FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do Estado capitalista. 4. ed.,
Séo Paulo: Cortez, 1985. p. 25-40.

1 Cf. HALL, C. S., LINDZEY, G. Teorias da personalidade. Sio Paulo: EPU, 1966.
p. 197-203 e 558-559; FADIMAN, James; FRAGER, Robert. Teorias da personalidade.
S&o Paulo: Happer & Row do Brasil, 1979. p. 267-268. Interessante observar que a partir
das “necessidades psicoldgicas”, Abraham Maslow estabelece uma hierarquia de neces-
sidades basicas, envolvendo: a) necessidades fisiolégicas (fome, sono); b) necessidades
de seguranga (estabilidade, ordem); c) necessidades de amor e pertinéncia (familia, ami-
zade); d) necessidades de estima (auto-respeito, aprovagdo); €) necessidades de auto-
atualizagdo (desenvolvimento de capacidades). Tipologia descrita em James Fadiman e
Robert Frager, op. cit., p. 268. Por outro lado, convém assinalar, ilustrativamente, que a
mais completa taxonomia das necessidades como expressio de estimulos internos e ex-
ternos da personalidade foi elaborada por Henry A. Murray, chegando a compor uma
montagem de vinte principais necessidades.

172 NUNES, Edison, 1990, op. cit., p. 5; . Caréncias urbanas: reivindica¢des
sociais ¢ valores democraticos. Lua Nova. Sio Paulo, n. 17, p. 90. Jun./1989. Verificar,
neste sentido: HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Barcelona: Penin-
sula, 1978. p. 171.
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tos determinados (bens materiais inerentes a produ¢do humana
em sociedade) quanto a auséncia subjetiva de algo imaterial rela-
cionado ao desejo, agdes, normas, posturas, modo e formas de
vida, valores etc. O conjunto das “necessidades humanas”, que
varia de uma sociedade ou cultura para outra, envolve amplo e
complexo processo de socializagdo marcado por escolhas cotidi-
anas sobre “modos de vida” e “valores” (a “liberdade”, a “vida” ¢
a “justica” enquanto universalidade)'”.

Nas ultimas décadas, a partir da heran¢a marxista-tukacsiana,
foi Agnes Heller quem melhor e de modo mais competente traba-
lhou a teoria das necessidades e sua relagdo com a problematica
da vida cotidiana e com a criagdo histérico-social dos valores.
Transpondo os determinismos do idealismo ético e do paradigma
da vida social produtiva, Heller sublinha as fun¢Ges proeminen-
tes dos “valores” na compreensio real das “necessidades” propri-
as a uma “esséncia humana” cada vez mais auténoma e pluralista,
convivendo com diferentes formas de vida cotidiana'™,

Especificamente em sua Teoria das Necessidades em Marx,
Agnes Heller propde uma reflexdo sobre os diferentes tipos de
necessidades humanas (necessidades “naturais” e “socialmente
determinadas”, necessidades “pessoais” e “sociais”, necessida-
des “existenciais” e “propriamente humanas”, necessidades “ali-
enadas”, “ndo-alienadas” e “radicais”)'”, segundo as diversas ra-
zdes que criam tais necessidades e suas caracterizagdes qualitati-
vas € quantitativas. Se, nos trabalhos dos anos 70, Agnes Heller
descreve genericamente as necessidades como “desejo conscien-
te, aspiragdo, intengdo dirigida em todo momento para um certo
objeto e que motiva a agdo como tal”, nos anos 80 insiste em
qualificar as necessidades como “sentimentos conscientes” ou

13 Cf. HELLER, Agnes, FEHER, Ferenc. Politicas de la postmodernidad. Barcelo-
na: Peninsula, 1989. p. 171-172; NUNES, Edison, 1990. op. cit., p. 5; . 1989, op.
cit,, p. 84 e 90; MARCUSE, Herbert, op. cit., p. 217 ¢ 226; ZIMMERLING, Ruth.
“Necesidades basicas y relativismo moral”. In: Doxa. n. 7, 1990. p. 35-54.

'™ Cf. ARNASON, Johann P. Perspectivas e problemas do marxismo critico no Leste
Europeu. In: HOBSBAWM, Eric J. [Org.]. Histéria do marxismo. O marxismo hoje
(primeira parte). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, v. 11. p. 184-186 € 233-244; HELLER,
Agnes. Una revision de la teoria de las necesidades. Barcelona: Paidés, 1996.

' Cf. HELLER, Agnes, 1978. op. cit., p. 28, 170-171.
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“disposigdes de sentimentos” sobre algo que esta faltando e que
se revela como auténticas “for¢as motivadoras”'’¢, Agnes Heller
parte de uma interpretagdo adequada de Marx para registrar que
as condig¢Oes econdmicas geradas pelo Capitalismo impedem a
satisfacdo das necessidades essenciais, determinando um sistema
de falsas necessidades, sedimentadas basicamente na divisdo do
trabaltho, nas leis do mercado e na valorizagio do capital. Assim,
a sociedade capitalista como totalidade social ndo apenas produz
alienagdo mas também propicia a “consciéncia da alienagdo” re-
presentada pelo conjunto de “necessidades radicais”, necessida-
des ligadas as forgas sociais criadas pelo trabalho e que “nao po-
dem ser satisfeitas nos limites dessa sociedade”. Assim, as “ne-
cessidades radicais” sdo as unicas que podem constituir-se em
fatores de superagd@o da sociedade capitalista, possibilitando, atra-
vés da consciéncia adquirida, a superagdo da alienagdo, a trans-
formagdo da vida cotidiana e a emancipagdo humana'”’.

Adverte Agnes Heller que certas necessidades relacionadas a
posse, ao poder e a2 ambigdo ndo podem e ndo devem ser inteira-
mente satisfeitas, sob pena de prejudicarem a objetivagio de ou-
tras necessidades consideradas essenciais para amplos setores da
humanidade'”. Além de sua referéncia aos modos valorativos de
vida, ha que distinguir, igualmente, na problematizagdo das ne-
cessidades, suas implicagdes necessarias ou ndo com exigéncias
de racionalidade e legitimidade. Tratando-se destas questoes,
Agnes Heller ressalta que ndo parece muito adequado qualificar
o agir humano como racional ou irracional, porquanto as duas
condi¢les estdo presentes na agdo cotidiana, tornando-se
inapropriado vincular a satisfagdo das necessidades, em si mes-
mas, a pressupostos de racionalidade. De qualquer modo, no final
dos anos 80, a autora, ao evoluir teoricamente das “necessidades
obrigatdrias e determinadas” (Teoria das Necessidades em Marx)
para as “necessidades contingentes” de possibilidades

1% Cf. HELLER, Agnes, 1978. op. cit., p. 170; , 1989. op. cit., p. 170-173.

177 Cf. HELLER, Agnes, 1978. op. cit., p. 24-25, 90, 107-709, 111 e 169-179; s
1982. op. cit., p. 134-135. Verificar igualmente: MARX, Karl. Manuscritos econémicos
e filosdficos. In: FROMM, Erich. Conceito marxista do homem. 8. ¢d., Rio de Janeiro:
Zahar, 1983. p. 127-144.

1™ Cf. HELLER, Agnes, 1982. op. cit., p. 135.
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indeterminadas (Politicas da Pos-Modernidade) retoma e
aprofunda a tematica da racionalidade. Nesta ampliagdo é possi-
vel verificar necessidades formuladas como exigéncias que sdo
racionais € necessidades meramente manifestadas por gestos ou
palavras que ndo sdo racionais. Para Agnes Heller, as necessida-
des irracionais podem converter-se em racionais quando se tor-
nam justificadas por valores e sdo expressadas na linguagem das
exigéncias. Entretanto, a freqiiente constatagdo de novas neces-
sidades de teor irracional ¢, segundo a discipula de LukAcs, “ra-
zdo suficiente para que se chegue a conclusio de que todas as
necessidades devem considerar-se como reais, € nfio sé racionais.
Destarte, o reconhecimento da realidade das necessidades ndo
implica reconhecer sua legitimidade. Uma necessidade pode ser
reconhecida como legitima se sua satisfagdo n3o inclui a utiliza-
¢do de outra pessoa como mero meio”'”. Resulta, por conseguin-
te, condenavel qualquer imposigdo centralizadora e arbitriria da
qualidade e quantidade das necessidades (“ditadura das neces-
sidades”), cabendo ao bom cidaddo (aquele comprometido com o
“procedimento justo” e com a “tolerancia radical”) ndo s6 rechagar
a idéia de objetivagdes cotidianas interiorizadas por dominag3o,
como, sobretudo, “praticar o reconhecimento de todas as neces-
sidades, cuja satisfagdo ndo supde o uso” e a exploragio dos de-
mais homens e mulheres!®,

Ainda em seu trabalho Politicas da Pés-Modernidade, a fil6-
sofa hiingara, agora mais distante do marxismo, proclama que a
logica da modernidade ocidental, embasada na “industrializago,
capitalismo e democracia”, estd impulsionada por uma forga
motivadora que instaura uma “sociedade insatisfeita”, delineada
por mudangas continuas e interagida por sujeitos individuais e
coletivos. Nessa mundialidade convertida em contingéncia, em
cujo contexto as possibilidades indeterminadas sdo projetadas pela
liberdade e pelas oportunidades da vida, Agnes Heller prioriza
dois novos tipos de necessidades cotidianas que movimentam a

' HELLER, Agpes; FEHER, Ferenc, 1989. op. cit., p. 174-175;
cit., p. 138.

18 HELLER, Agnes. Mds alld de la justicia. Barcelona: Critica, 1990. p. 238-239 ¢
339-339,

, 1982 op.
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“sociedade insatisfeita”: os desejos e as necessidades por autode-
terminagdo. Na realidade, o sentimento de satisfagdo no espago
da modernidade insatisfeita advém da possibilidade que cada
membro tem (por livre vontade € de modo direto) de atuar sobre o
processo de contingéncia e comprometer-se com a realizagdo das
necessidades de autodeterminagio dos demais'®'.

Agnes Heller ndo deixa de observar que a efetivacgio e a forca
motora dos movimentos sociais depende cada vez mais do siste-
ma de necessidades insatisfeitas, sistema pautado em reivindica-
¢Oes de indole social, politica e cultural-espiritual. Sem duivida,
os movimentos sociais s3o engendrados por uma estrutura de ne-
cessidades que os torna “potencialidade emancipadora”, fonte de
legitimagdo de um direito proprio, importincia que assegura aos
novos sujeitos sociais sua afirmagdo como modo de participagido
democratica e intermediagdo emancipatoria, capazes de desafiar
a racionalidade funcional-instrumental e romper com a coloniza-
¢do da vida cotidiana'®.

E inegavel que se quer, com o exame de alguns aspectos da
“teoria das necessidades”, de Agnes Heller, levadas em conta tam-
bém suas categorias nucleares como “vida cotidiana”, “func¢ées de
valores” e “formas de vida”, buscar subsidios para refletir a rele-
véncia da questdo das “necessidades humanas fundamentais™ en-
quanto pressuposto essencial que compde um pluralismo de eman-
cipagio, de tipo aberto e ampliado. De qualquer forma, ao avaliar-
se o desenvolvimento conjuntural e estrutural do Capitalismo nas
sociedades latino-americanas, parece clara a forte tendéncia de ser
priorizada uma interpreta¢iio “determinista” ou “sécio-econémi-
ca” de toda uma globalidade de necessidades basicas insatisfeitas.
Isso justifica-se, historicamente, porquanto as condigdes valorativas,
estruturais e institucionais favorecem leituras das “necessidades”
como resultantes de caréncias primarias e diretas, de lutas e confli-
tos gerados pela divisdo social do trabalho e por exigéncias de bens
e servigos vinculados & vida produtiva. Mesmo que a hipétese do
“determinismo estrutural” possa ser incisiva e preponderante quando

18t Cf. HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc, 1989. op. cit., p. 176-177, 181-189.
182 Cf. HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. Anatomia de la izquerda occidental. Bar-
celona: Peninsula, 1985. p. 214-216, 223.
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se opera com as esferas publicas periféricas (caso da América Lati-
na), desintegradas pelos niveis de qualidade, bem-estar e
materialidade social de vida, ndo se pode e nio se deve omitir as
varidveis culturais, politicas, €ticas, religiosas e psicobiologicas.
Com isso quer-se frisar que, para alcangar a real compreensio da
“estrutura da satisfagdo das necessidades” nas formas de vida
imperantes na América Latina e no Brasil, ainda que ¢la seja em
grande parte constituida por caréncias e “necessidades necessari-
as”, engendradas pelas condigdes do seu proprio modelo de desen-
volvimento capitalista, ndo cabera excluir a contingéncia de neces-
sidades eventuais, indeterminadas ou racionalizadas.

De fato, o conjunto das necessidades humanas fundamentais,
quer como nticleo gerador de novos sujeitos coletivos, quer como
for¢a motivadora e condigdo de possibilidade de produgao juridi-
ca, tem sua génese num amplo espectro de causalidades qualitati-
vas e quantitativas, objetivas e subjetivas, materiais e imateriais,
reais ¢ ilusorias etc.'®

Em suma, ¢ nas condigdes de nosso processo historico-social
periférico, marcado por formas de vida inseridas na eclosio de
conflitos, contradigdes e insatisfagdo de necessidades materiais,
que se interpde a reivindicagio de “vontades coletivas”, em defe-
sa dos direitos adquiridos e na afirmag@o ininterrupta de “novos”
direitos a cada momento.

4.4.3 Reordenacdo politica do espago publico: democracia,
descentralizagdo e participag¢do

Além dos fundamentos de efetividade material relacionados
com 0s “novos atores que entram em cena” e o conjunto de neces-
sidades fundamentais que os legitimam para reivindicar direitos,

'8 Para o aprofundamento da questdo das necessidades como fundamento da produgio
de direitos, consultar: ROIG, Maria José Andn. Necesidades y derechos. Un ensayo de
Jfundamentacion. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994; HERRERA FLO-
RES, Joaquin. Los derechos humanos desde la escuela de Budapeste. Madrid: Tecnos,
1989. p. 49-112; GALTUNG, John. Direitos humanos. Uma nova perspectiva. Lisboa:
Instituto Piaget, 1994. p. 91-167; GUSTIN, Miracy B. S. Das necessidades humanas aos
direitos. Ensaio de sociologia e filosofia do Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.
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torna-se essencial incluir as estratégias de “efetividade formal”
que estdo vinculadas a reordenagdo do espago publico, a ética da
alteridade e a racionalidade emancipatéria.

Efetivamente, a terceira condigdo geral para pensar e articular
um novo pluralismo de dimenséo politica e juridica é viabilizar as
condi¢des para a implementago de uma politica democratica que
direcione € a0 mesmo tempo reproduza um espago comunitario
descentralizado ¢ participativo. A transformagao de tal organiza-
¢do fisico-espacial e politico-institucional ndo pode ser feita a cur-
to prazo e no ¢ tdo simples assim, pois as estruturas sociais perifé-
ricas, como a brasileira, estdo contaminadas até as raizes por uma
tradigdo politico-cultural centralizadora, dependente e autoritaria.
Ha de se ter em conta que a organizagdo do territério se formou
dependente de um amplo processo de imposi¢do da produciio do
capital internacional e de interesses exclusivistas de uma elite bu-
rocratico-oligarquica, detentora da hegemonia politica, econdmica
e cultural. Neste aspecto, torna-se facil compreender a total
inexisténcia de uma tradigdo democratica de descentralizagio e
participa¢@o das comunidades locais. O poder de autonomia, con-
trole e autodeterminagio da organizagio provincial, regional, mu-
nicipal e distrital nunca tomou forma e nunca se desenvolveu em
nosso pseudofederalismo porquanto a sociedade fragil, desorgani-
zada e conflituosa sempre esteve a mercé, tanto de relagdes politi-
cas calcadas no clientelismo, no coronelismo e nos privilégios cul-
tivados pela dominaggo dos grandes proprietérios de terras, quanto
de atuagdes paternalistas, autoritrias e intervencionistas do Esta-
do. Sem sombra de divida que o perfil extremamente débil das
elites nacionais, subordinadas aos intentos de acumulagio das me-
trépoles, favorece a montagem de um Estado interventor e
patrimonialista, capaz de controlar e imprimir uma grande centrali-
zagdo sobre a Sociedade. Um poder centralizador que se projeta
para efetivar as modificagdes independentes da participagdo dos
setores locais regionais, de legitimar o espago publico para a nego-
ciacdo entre as oligarquias rurais e as burguesias estrangeiras, e de -
assegurar o consenso dos subordinados através de uma politica de
cooptacdo e de distribuigdo clientelistica de favores'®.

% WOLKMER, Antonio C., 1990. op. cit., p. 40.
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Parece claro, por conseguinte, que a ruptura com esse tipo de
estrutura societaria demanda profundas e complexas transforma-
¢Oes nas praticas, na cultura e nos valores do modo de vida cotidi-
ano. Além da subversdo do pensamento, do discurso ¢ do com-
portamento, importa igualmente reordenar o espago publico indi-
vidual e coletivo, resgatando formas de agdo humana que passam
por questdes como “comunidade”, “politicas democraticas de
base”, “participagdo e controle popular”, “gestdo descentraliza-
da”, “poder local ou municipal” ¢ “sistema de conselhos”.

Quando se dissemina a discussdo sobre a mudanga dos
paradigmas em nivel do politico e do social e sobre as formas
alternativas de legitimidade a partir de novos sujeitos coletivos
de juridicidade, torna-se imperioso recuperar a conceituagdo de
“comunidade™'®. Ainda que possa carregar um sentido por vezes
vago e difuso, a nogéo de “comunidade” implica certo aglomera-
do social com caracteristicas singulares, interesses comuns ¢ iden-
tidade propria, que, embora inseridos num espectro de relagdes
pulverizadas por consenso/dissenso, interligam-se por um lastro
geografico espacial, coexisténcia ideologica e caréncias materi-
ais'®. No universo de compreensio da comunidade ha de se con-
vir que a justificagdo ética para o que seja “interesse piiblico” e
“bem geral” esta assentada na “consciéncia de reciprocidades”
valorativas. A percep¢fo essencial de que a comunidade ¢ a ins-
tancia de subjetividades individuais e coletivas que “experimenta
uma reciprocidade de consciéncia” envolve todo um conjunto de
valores, que, se estdo intima e genericamente vinculados as ne-
cessidades humanas fundamentais, podem — por que ndo? —, mais
especificamente, expressar a sociabilidade afetiva, produtiva e

% A prop6sito do significado de “comunidade”, ver: WOLFF, Robert, op. cit., p.
149-177; GOHN, Maria da Gléria M. A volta do mito e seus significados. Humanidades.
Brasilia, v. 7, n. 1, p. 54-60, 1990; FRANCO MONTORO, André. Alternativa comuni-
tiria: um caminho para o Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982. p. 13, 20-25;
OLIVEIRA, Pedro Paulo Cardoso de. Breves reflexdes sobre a idéia de comunidade: da
pré-modernidade ao pos-modermno. Comunicag¢do apresentada no I Congresso Brasileiro
de Filosofia Juridica e Social, promovido pelo Instituto Brasileiro de Filosofia, realizado
na USP, 1-5 de set. 1986. 10 p.; NISBET, Robert, op. cit., p. 381-384; PAIVA, Raquel. O
espirito comum. Comunidade, midia e globalismo. Petropolis: Vozes, 1998;
BARCELLONA, Pictro. Postmodernidad y comunidad. Madrid: Trotta, 1992.

1% Cf. GOHN, Maria da Gléria M., op. cit., p. 56.
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racional. Ao priorizar esses valores sociais, Robert Wolff concebe
a existéncia de uma “comunidade afetiva” pela “reciprocidade de
consciéncia” de uma cultura compartilhada e de uma situagio pos-
sivel de bem geral para todos. Ademais, a “reciprocidade de cons-
ciéncia” esta presente, igualmente, quer na “comunidade produti-
va” enquanto dinimica de atuagdo e participagio nas forgas gera-
doras da riqueza e de sua distribuigdo material, quer na “comunida-
de racional” enquanto experiéncia comungada por sujeitos racio-
nais, politica e “moralmente iguais que livremente se unem e deli-
beram em conjunto com o propésito de ajustar suas vontades na
colocagdo de metas coletivas € na realizagdo de agdes comuns”'¥’,

A nogio de “comunidade” que se est4 propondo distancia-se
dos axiomas da modernidade liberal-capitalista dos séculos XVIII/
XIX, bem como de seu ressurgimento, a partir da segunda metade
do século XX, associada as estratégias sociais ¢ assistencialistas
do Capitalismo estatal. De fato, o atomismo metafisico do século
XVIII projeta a comunidade como a ordem social, fundada na
universalidade formal, livre e voluntarista de subjetividades indi-
viduais (contratualismo) que se identificam na mesma condigdo
de seres racionais ¢ homogéneos, capazes racionalmente de esta-
belecer os padroes de direitos subjetivos, bem como de regras
Juridicas protetoras e limitadoras da soberania estatal's.

Tal id¢ia estatica de comunidade, constituida por sujeitos abs-
tratos de direitos, evolui para outras formas contemporaneas de
ordem social que apresentam sujeitos “aparentemente” dinimi-
cos ¢ participativos, mas que, na verdade, no s3o processos séri-
os e auténticos, pois trata-se de politicas de participacionismo
comunitario implementadas e controladas pelo Estado, mediante
investidas cooptativas e clientelisticas'®. Dai a obrigatoriedade
de se pensar a alternativa comunitéria como espago puiblico pul-
verizado pela legitimagio de novas forgas sociais que, em perma-
nente exercicio de alteridade, implementam suas necessidades
fundamentais e habilitam-se como instincias produtoras de prati-
cas juridicas autbnomas. Nestes termos, a comunidade através

% WOLFF, Robert, op. cit., p. 168-173.
%8 Cf. OLIVEIRA, Pedro Paulo Cardoso de, op. cit., p. 2-5.
' Cf. GOHN, Maria da Gléria M., op. cit., p. 58-59.
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dos movimentos sociais € dos multiplos corpos intermediarios esta
chamada a co-gerir seu destino. No bojo da pluralidade de
interagles das formas de vida, empregar processos comunitarios
significa adotar estratégias de agdo transformadoras com a parti-
cipacdo consciente e ativa de sujeitos de juridicidade. Significa,
como lembra A. Franco Montoro, ver em cada esséncia humana
(individual e coletiva) um ser capaz de agir de forma solidaria,
responsavel e racional, abrindo méo do imobilismo passivo e do
beneficiamento comprometido. De todo modo, prosseguindo, tem
razdo ainda A. Franco Montoro, quando aponta dois caminhos
para realizar as transformagdes de sentido comunitario: primeira-
mente, “pela adogdo de processos comunitarios ou de participa-
¢do. Segundo, pela defesa e fortalecimento das comunidades in-
termediérias em todos os niveis da vida social”'®’.

A essa retomada da idéia-forga da alternativa comunitaria, se-
gue-se amplo complexo de exigéncias ¢ interagdes em torno de
uma politica democratica fundada em processos de

2« LN 1Y

“descentralizagdo”, “participagdo de base”, “controle comunita-
rio”, “sistema de conselhos” e “poder local”.

Ora, o estagio de acumulagéo do Capitalismo transnacional e
as mudangas da sociedade industrial de massa acabaram por im-
pulsionar ndo s6 uma crise urbano-social, mas, sobretudo, crises
tanto no sistema de legitimag&o e de representagio politica, quan-
to nas formas unitarias e centralizadoras do poder administrativo.
Assim, toda e qualquer proposta de transformagio e organizagio
urbano-industrial de massa no espago publico periférico e depen-
dente passa, hoje, necessariamente por politicas democraticas as-
sentadas na “descentralizagdo”, “participa¢do” e “controle das
bases”. Mais do que nunca, em estruturas periféricas como a bra-
sileira, marcadas por uma cultura autoritaria, centralizadora e
excludente, impde-se identificar, como indissociavel no processo
de reordenagdo do espago comunitario, a construgio de uma ver-
dadeira cidadania aliada ao desenvolvimento de uma democracia

% FRANCO MONTORO, André, 1982. op. cit., p. 21-22; . Liberdade, parti-
cipagdo, comunidade. Comunicagdo apresentada no Il Congresso Brasileiro de Filosofia
Juridica e Social, promovido pelo Instituto Brasileiro de Filosofia, realizado na USP, 1-5
de set. 1986. p. 6-7.
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participativa de base que tenha como meta a descentralizagio
administrativa, o controle comunitario do poder e dos recursos, o
exercicio de mecanismos de co-gestdo e autogestio local/setorial/
municipal € o incremento das praticas de conselhos ou juntas con-
sultivas, deliberativas e executivas.

Sublinha-se que a constru¢do de uma sociedade democratica
alicer¢ada nas necessidades das identidades coletivas locais ndo
s0 depende da participagdo integral de uma cidadania consciente
e atuante, como ainda tem sua condi¢do prévia nos marcos de
descentraliza¢do politico-administrativa e na redistribuigio raci-
onal de recursos, competéncias e fun¢des. Na verdade, parece
correto associar a pratica moderna de descentralizagio com a pro-
pria democratiza¢do da sociedade, do Estado e da cultura, bem
como com a melhoria da qualidade de vida cotidiana, a
humanizagio e o fortalecimento das multiplas formas democrati-
cas de gestdo local, distrital ou municipal'®'. A implementagio e
o alargamento da sociedade democratica descentralizadora s6 se
completa com a efetiva participagéo e controle por parte dos mo-
vimentos ¢ grupos comunitarios. Na medida em que a democra-
cia burguesa formal e o sistema convencional de representagio
(partidos politicos) envelhecem e nio conseguem absorver e ca-
nalizar as demandas sociais, criam-se as condigdes de participa-
¢@0 para as novas identidades coletivas insurgentes. Assim, as
reivindicagdes e as lutas politicas por direito a satisfazer as ne-
cessidades essenciais passam ao largo dos partidos politicos e dos
sindicatos, afluindo para uma pluralidade de espagos piiblicos
participativos. Ndo se trata mais de sujeitos de uma “cidadania
regulada”, presos a formalidade do voto delegativo, mas de “su-
jeitos em relag@o”, numa dindmica de alteridade com o outro, com

1 Cf. JACOBI, Pedro. Maio 90. op. cit., p. 129-141; VILLASANTE, Tomis R,
1984. p. 240; FISCHER, Tania. A gestio do municipio e as propostas de descentralizagiio
¢ participagdo popular. Revista de Administracdo Municipal. Rio de Janeiro, n. 183, p.
18-35. Abr./Jun. 1987; NEVES, Gleisi H., op. cit., p. 36-46; MONCAYO, Héctor Ledn,
op. cit.,, p. 19-57; HALDENWANG, Christian von, op. cit., p. 59-83; DOWBOR, Ladislau.
A reprodugao social. Propostas para uma gestdo descentralizada. Petrépolis: Vozes,
1998. p. 29-46; VILLASANTE, Tomas R. Las democracias participativas. De la
participacion ciudadana a las alternativas de sociedad. Madrid: HOAC, 1995; NAVARRO
YANEZ, Clemente J. El sesgo participativo. Cérdoba: CSIS, 1999.
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a comunidade e com o poder politico, objetivando a solugdo de
seus problemas, de suas caréncias e do reconhecimento de seus
direitos. Por isso, cabe substituir sujeitos destituidos de poder pelo
subterfugio da “delegagdo” por sujeitos individuais e coletivos
com poder de agdo e decisdo, capazes de, no pleno gozo da cida-
dania, exercer o controle democratico sobre o Estado ou sobre
qualquer outra forma de poder instituido'”. Certamente ¢é vital
que a participagdo advenha de um processo permanente de
interagdo entre os sujeitos coletivos de juridicidade e o poder le-
gitimamente instituido, resultando que a prépria “administra¢do
se configura como efetiva ampliagdo das praticas comunitarias,
através do estabelecimento de um conjunto de mecanismos
institucionais que reconhegam os direitos dos cidaddos™'**.
Nesse contexto, a viabilidade da participagdo popular comu-
nitaria depende de determinadas “condigdes” € de “instrumentos
operacionalizadores”. Quanto as “condi¢des”, sdo necessarias
estruturas individuais e coletivas, com certo grau de
institucionalizagio e reconhecimento, habilitadas a abarcar os
diferentes niveis da sociedade que tém interesses a serem defen-
didos e que estdo em confronto € negociacdo. Isso se explicita,
segundo Pedro Jacobi, em duas “condi¢des” fundamentais: a) a
presenga de organizagdes de interesse popular na esfera publica
local; b) a ocupagdo estratégica de cargos ou fungdes também no
ambito distrital ou municipal por parte de individuos, liderangas
ou partidos comprometidos com as causas comunitarias'®. Na

192 Cf. TRAGTEMBERG, Mauricio; MARTINS, Carlos E.; QUIRINO Célia G.;
MOISES, José A. Regime politico e mudanga social: comentérios. Revista de Cultura &
Politica. Rio de Janeiro, n. 3, p. 27-46. Nov./Jan. 1981. Sobre a temética da “participa-
¢do”, examinar: MOISES, José Alvaro. Cidadania e participacdo. Sio Paulo: Marco
Zero, 1990. p. 15-33; BAGOLINI, Luigi. O trabalho na democracia. Brasilia: UnB,
1981. p. 73-97, BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participacdo. Sio Paulo: Brasiliense,
1983; VILLASANTE, Tomas R., p. 224-232; DEMO, Pedro, 1988. op. cit., p. 18-26;
DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacion y globalizacion. Fortalezas y debilidades en
el umbral del tercer milenio. Buenos Aires: Ariel, 1998; JAUREGUI, Gurutz. La Demo-
cracia en la encrucijada. Barcelona: Anagrama, 1994. p. 112-140; BILBENY, Norbert.
Democracia para la diversidad. Barcelona: Ariel, 1999; VILLASANTE, Tomés R. Las
democracias participativas. p. 151-228.

193 Cf. JACOBI, Pedro. Maio 90. op. cit., p. 135.

1% Cf. JACOBI, Pedro. Maio 90. op. cit., p. 135-136.
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medida em que se amplia politicamente a pluralidade de esferas
sociais, o espago politico unificado e homogéneo das formas de
representacdo tradicional (partidos politicos e sindicatos) cede
lugar a uma proliferagdo de praticas coletivas canalizadas agora
pelos movimentos sociais, associagdes voluntarias em geral, cor-
pos intermediarios, comités de fabricas, conselhos comunitarios
e municipais, juntas distritais, comunidades religiosas de base,
6rgdos colegiados e instituigdes culturais etc. E nessa nova forma
de se fazer politica que se institui a cidadania coletiva. Uma cida-
dania que nasce com a participagdo democratica dos diversos se-
tores da sociedade na tomada de decisdes e na solugdo dos pro-
blemas pela descentralizagdo de competéncias, recursos e rique-
zas ¢ pela criagdo de mecanismos de controle sobre o Estado,
assegurados pela real efetividade de um pluralismo politico e ju-
ridico, firmado em novas bases de legitimagdo'®.

Outro aspecto ainda a considerar ¢ com referéncia aos “meca-
nismos” que podem melhor operacionalizar a pratica da demo-
cracia participativa de base local. Desse modo, parece justificado
tornar expressio desta obra a distingdo de Dalmo de Abreu Dallari,
pois € quem melhor diferencia modalidades instrumentais de par-
ticipagdo no dmbito do Legislativo, do Executivo e do Judiciario.
Cumpre assinalar, neste passo, que, ao tratar dos mecanismos de
participagdo popular no Legislativo, Dallari sustenta seis medi-
das de democracia de base:

1. o poder de “iniciativa legislativa” da comunidade com a
conseqilente vinculagdo para os representantes (as propostas
legislativas da populag@o ndo devem ser mera sugestdo, pois de-
vem ser discutidas ¢ aprovadas por assembléia ou parlamento);

2. a pratica do “plebiscito” enquanto consulta de carater geral
sobre assuntos fundamentais;

195 Cf. WOLKMER, Antonio C., O terceiro mundo e a nova ordem internacional.
Sdo Paulo: Atica, 1989, p. 57-58; CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo. Hacia una
teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza, 1997. Sobre os “corpos intermedidrios”, ver:
FIGUEROLA, Francisco J., Teoria de la democracia social. Buenos Aires: Depalma,
1986, p. 160-188; GRINOVER, Ada Pellegrini {Coord.}. A tutela dos interesses difusos.
S&o Paulo: Max Limonad, 1984. p. 32-33, 84 ¢ 90.
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3. o exercicio do referendum para a aceitag@o ou rejei¢do de
medidas legislativas;

4. o pronunciamento da comunidade através do “veto popu-
lar” sobre determinado projeto de lei;

5. a convocagdo de “audiéncias publicas” com a inscri¢@o pré-
via da populagdo para deliberar sobre futuros projetos;

6. o ato de revogac¢do do mandato e a reconfirmaggo, tanto do
representante politico quanto de servidor publico comunitario'®.

Além dessas formas de expressdo popular, cabe igualmente
desenvolver modalidades de voto distrital e criar instituigdes no-
vas, como os “conselhos populares” nos diversos niveis da socie-
dade, comissdes de consultoria de cidaddos, representagdo das
minorias etc.

Quanto aos mecanismos democraticos de participagdo comu-
nitaria na esfera da Administragdo, tomar-se-a de empréstimo uma
vez mais a disting@o de Dallari: 1. participagédo do povo no plane-
jamento; 2. consulta & comunidade sobre proposta ou projeto or-
camentario; 3. representa¢do da comunidade em Orgdos consulti-
vos e na dire¢do de entidades de administragdo descentralizada;
4. participacgdo da populac¢do no exercicio de um poder de contro-
le para facilitar o direito & informagdo'?’. Por fim, a participagio

1% Cf. DALLARI, Daimo de Abreu et al. Mecanismos de participagdo popular no
govemno. In: Problemas e reformas: subsidios para o debate constituinte. Sio Paulo:
OAB/Depto. Editorial, 1988. p. 193-195. Ainda a questio dos “mecanismos” de demo-
cracia participativa ¢ descrita em: MOISES, José Alvaro, 1990. op. cit,, p. 61 e segs.;
CAMARGO, Azael R. et al. A cidade na constituinte. Espage & Debates. Sio Paulo, n.
19, p. 74; MELLO, Diogo L. de. RelagGes publicas, informagdo e participagio popular
como expressdes de um governo local democratico. Revista de Administracido Munici-
pal. Rio de Janeiro, v. 34, n. 155, p. 74-75. Out./Dez. 1987; VILLASANTE, Tomas R.
Las democracias participativas. p. 23 ¢ 301; JAUREGUI, Gurutz. op. cit., p. 87-187.
Sobre a democracia realizada através de meio eletronico, verificar; BONAVIDES, Paulo.
“Um novo conceito de democracia direta”. /n: Teoria do Estado. 3. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1995.

7 Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu, op. cit., p. 196-197; MELLO, Diogo L. de, op.
cit., p. 10.
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popular deve ocorrer também nos 6rgdos colegiados do Judicia-
rio, tanto na primeira instdncia quanto nos tribunais superiores. A
pratica participativa da comunidade na administragio da Justica
envolve a democratizagio do acesso a Justiga, a criagio de tribu-
nais distritais de habitaco e de consumidores, centros de justica
de bairro, comissdes de apelac¢do e arbitragem, comités de conci-
liacdo e mediagdo, juizes eleitos e juizes assessores etc. '

Em suma, todas essas questdes atingem pleno significado se o
espago publico comunitario alcanga, em todos os niveis, formas
de democracia participativa de base. Quando se pensa em novo
paradigma de se fazer politica, ndo se est4 abandonando, ou ex-
cluindo, inteiramente a democracia representativa burguesa e suas
limitadas e insuficientes regras institucionais formais (como par-
tidos politicos, proporcionalidade, votos etc.), mas sim desenvol-
vendo formas de democracia de base (participagdo, gestio com-
partida e sistema de conselhos) capazes de conviver com certos
institutos positivos da democracia por delegacdo. A convergén-
cia deve levar em conta, sobretudo, a participagio, o controle € a
representagdo vinculante dos interesses de todos os setores da
sociedade, seja sob a experiéncia de sujeitos individuais, seja sob
a expressdo de sujeitos coletivos.

Em conformidade com as varias situagdes e exigéncias, a am-
pliagdo da democracia decorre, para lembrar Norberto Bobbio,
tanto da “participagdo” e da “liberdade de dissenso”, quanto de
um processo de expansio do poder ascendente (controle de baixo
para cima) em suas diversas articulagoes, desde a familia até a
escola, passando pela empresa e chegando aos servigos ptiblicos'®.

Certamente, a utilizagdo de “certas condigGes” e “certas prati-
cas” favorece a implementagdo e a consolidagio dos liames que
moldam a democracia participativa de base. Por conseqiiéncia,
ndo s6 importa considerar as pré-condigdes de que fala
MacPherson acerca da “mudanga da consciéncia do homem con-

1% Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu, op. cit., p. 198; Cf. SANTOS, Boaventura de
Souza et al. A participacdo popular na administracio da justica. Lisboa: Livros Hori-
zontes, 1982. p. 84-87.

'* Cf. BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Uma defesa das regras do
Jjogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 52-53; . Qual o socialismo? Rio de
Janetro: Paz e Terra, 1983. p. 32-33.



258 PLURALISMO JURIDICO: PROJECAO DE UM MARCO DE ALTERIDADE

sumidor”, “diminui¢do da desigualdade social e econdmica” e
“aumento da participagdo politica™®, como, também importa
colocar em pratica determinados “exercicios democraticos”
vivenciados na Comuna de Paris ¢ lembrados por Pedro Demo,
sobre as “possibilidades de deposi¢do”, “prestacdo de contas”,
“remuneragdo dos administradores ou servidores do Estado igual
a dos trabalhadores” e “rodizio no poder”.

Tendo em conta que as necessidades das multiplas formas de
vida cotidiana estdo sendo permanentemente colocadas numa
continuidade acelerada, as formas de sufragio ¢ de democracia
formal acabam envelhecendo em pouco tempo, sobretudo quan-
do fundadas no poder econémico, na manipulagio da “midia” e
na imposicdo cultural por meio de figuras ou simbolos persona-
lizados. Diante disso, tornam-se evidentes as vantagens de pra-
ticas democraticas em intervengdo continua, refletindo os inte-
resses e os conflitos cotidianos das diversas forgas sociais a cada
momento. Como bem observa Villasante, a democracia
participativa de base “ndo se fixa tanto em numero de votos,
mas na capacidade de determinados setores sociais para organi-
zar a expressdo de suas necessidades, mediante uma interven-
¢do direta e continua na opinifio publica”®. Trata-se de pratica
politica ndo muito ficil de perceber, porque, estando permanen-
temente em mudanga, aglutina questdes especificas e, “em um
momento concreto, os interesses que sdo sentidos pela comuni-
dade”?®,

Nio resta divida de que a forma democratica mais auténtica
de participacdo, deliberagdo e controle é o “sistema de conse-
lhos”, disseminado nos diferentes niveis da esfera e do poder lo-
cal (bairro, distrito e municipio). A estrutura geral dos conselhos,
que pode também compreender “comités de fabrica”, “comissdes
mistas” de espécies distintas ou “juntas distritais”, &, por excelén-
cia, a efetivagdo maior do arcabougo politico de uma democracia

2 MACPHERSON, C. B. A democracia liberal. Origens e evolugdo. Rio de Janei-
ro: Zahar, 1978. p. 102-103.

t DEMO, Pedro, op. cit., p. 114.

22 VILLASANTE, Tomés R., op. cit., p. 221-223; DELGADO, Daniel Garcia. Esta-
do-nacion y globalizacion. op. cit., p. 266-269.

3 Tdem, ibidem. p. 222.
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pluralista descentralizada, assentada na “participagdo de base” e
no poder da “autonomia local”. O “sistema de conselhos” propi-
cia mais facilmente a participacio, a tomada de decisdes e o con-
trole popular no processo de socializagdo, ndo s6 na dindmica do
trabalho e da produgdo, como igualmente na distribui¢do e no uso
social’®. Ademais, no dmbito do espago publico local, a ordena-
¢do politico-democratica da estrutura piramidal dos conselhos (in-
ternamente composta por comités de consulta, deliberagédo e exe-
cugdo) € constituida por uma rede de multiplas forgas sociais dis-
tribuidas desde uma escala maior (Conselho Comunitario, Muni-
cipal ou Distrital) até niveis menores (Conselho de Bairros, de
Favelas, de Fabricas, de Entidades Publicas, de Sindicatos, de
AssociagOes Profissionais e Comerciais, dos Trabalhadores Ur-
banos e Rurais etc.).

Registra-se que, quando no governo dos Conselhos, o niicleo
de poder reside no conjunto dos organismos de base: as deci-
soes tomadas sdo passadas, asseguradas e executadas para a ci-
pula administrativa com delegagdo. Entretanto, quando o siste-
ma esta escalonado sob a forma de uma pirdmide de poderes
difusos e interpostos, as bases deverdo dispor de instrumentos
eficazes para opinar, pressionar e controlar os niicleos de deci-
s30 e de poder mais acima. E nesse quadro de uma democracia
participativa pluralista que MacPherson procura chamar a aten-
¢do para a necessaria combinagdo de certos mecanismos (indi-
retos) recuperados da democracia representativa (quadros parti-
dérios) com o modus operandi (direto) do sistema piramidal de
base. De qualquer modo, razio assiste ao pensador canadense,

4 Com referéncia ao “Sistema de Conselhos”, a literatura é muito rica, podendo ser
mencionado: ARENDT, Hannah. Crises da Repiiblica. Sio Paulo: Perspectiva, 1973. p.
199-201; PORTELLI, Hugues. Democracia representativa, democracia de base € movi-
mento social. Revista de Cultura & Politica. Rio de Janeiro, n. 3, p. 55-63. Nov./Jan.
1981; COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci. Porto Alegre: L&PM, 1981. p. 30-34 ¢
142-151; CASTORIADIS, Comelius. Socialismo ou barbdrie. O contesido do socialis-
mo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983. p. 80-88; VILLASANTE, Tomés R., op. cit., p. 225 ¢
230-232; FIGUEROLA, Francisco J., op. cit., p. 259-311; DALLARI, Dalmo de Abreu,
op. cit., p. 207-208. Sobre os “Conselhos populares”, ver: CNBB. Participagdo popular
e cidadania: a Igreja no processo constituinte. Sio Paulo: Paulinas, v. 60, 1990. p. 269-
276; SILVA, Vini Rabassa da (Org.). Conselhos Municipais e Poder Local, Pelotas:
Educat, 1998.
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quando aduz que o modelo mais simples de democracia
participativa é aquele que se institui como um sistema pirami-
dal, aglutinando a “democracia direta na base (nivel de vizi-
nhanga ¢ fabrica) e a democracia por delegagdo em cada nivel
depois dessa base”. O processo avanga até o vértice da pirdmi-
de, tendo “um Conselho nacional para assuntos de interesse na-
cional, e conselhos locais e regionais para questdes proprias
desses segmentos territoriais™®.

Pelo que representou em alguns dos mais importantes eventos
transformadores (Revolugdes Francesa, Norte-Americana, Rus-
sa, Comuna de Paris etc.), o “sistema de conselhos” tem sido exal-
tado por tedricos de matizes tdo distintos, como Antonio Gramsci,
Hannah Arendt, C. B. MacPherson, Cornelius Castoriadis e ou-
tros. Ainda que tenha realgado os “conselhos de fabricas”, Anto-
nio Gramsci reconhece que o “sistema de conselhos”, além de
traduzir o0 modo genuino de democracia pluralista de base, € o
pressuposto de nova estrutura representativa’®. Ainda por essa
via, Hugues Portelli comenta, com razdo, que o “sistema de con-
selhos”, enquanto democracia pluralista de base, configura-se, de
um lado, como a mais moderna modalidade de controle das clas-
ses populares sobre a organizagio do trabalho e da produgdo, de
outro, o fator instrumental privilegiado ¢ essencial de expressdo
dos movimentos sociais?®’.

Certamente, 0 que importa ter presente na reordenagdo politi-
ca do espago publico, com o conseqiiente processo de democra-
cia descentralizadora e participativa, ¢ descortinar uma socieda-
de pluralista marcada pela convivéncia dos conflitos e das dife-
rengas, propiciando a existéncia de outra forma de legitimidade.
Por certo se esta avangando e ampliando o processo mediante
formas de democracia direta (participagdo or¢amentaria, gestdo
compartida e sistema de conselhos) capazes de conviver com a
democracia por delegagdo. A convergéncia dos processos demo-
craticos tem de levar em conta, sobretudo, a participagdo comuni-
taria, o controle dos cidadios e a representagdo vinculante dos

%5 MACPHERSON, C. B., op. cit., p. 110.
%6 Cf. GRAMSC]I, Antonio. In: COUTINHO, Carlos Nelson, op. cit., p. 33-34 ¢ 150.
27 Cf. PORTELLI, Hugues, op. cit., p. 58.
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interesses em novo espago publico, cujo palco privilegiado é o
poder local®®.

4.4.4 Etica concreta da alteridade

Prosseguindo na discussdo sobre os fundamentos paradigmaticos
do pluralismo politico e juridico de novo tipo, sublinha-se a rele-
véncia de uma quarta condi¢do — em nivel de “efetividade formal”
—, configurada na formulagio de valores éticos emancipatorios. A
constata¢do do esgotamento da cultura projetada pela modernidade
industrial-capitalista testemunha um encadeamento de crises de le-
gitimidade normativa que atravessa as esferas do cotidiano, das
instituigdes econdmicas e politicas, bem como das idéias e praticas
valorativas’. A crise do ethos valorativo vivenciada pelas formas
de vida da sociedade contemporanea de massas tem sua razio de ser
na profunda perda de identidade cultural, na desumanizaggo das re-
lagdes socio-politicas, no individualismo irracionalista e egoista, na
auséncia de padrdes comunitarios e democraticos, senfo ainda na
constante ameaca de destruigio da humanidade e de seu meio ambi-
ente. Tal situagdo gera uma das grandes dificuldades presentes, que é
arquitetar as bases de um conjunto de valores éticos capazes de
internalizar o “eu” individual € o “nds” enquanto comunidade real.

%8 Para uma leitura introdutéria sobre o poder local, consultar: FISCHER, Tania
[Org.). Poder local, governo e cidadania. Rio de Janeiro: Fundacio Getilio Vargas,
1993; DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. Sio Paulo: Brasiliense, 1994; GENRO,
Tarso F. “Cidade, cidadania e orgamento participativo”. In: Governo municipal na Amé-
rica Latina. Inovagées e perplexidades. FACHIN, Roberto e CHANLAT, Alain [Orgs.].
Porto Alegre: Sulina/UFRGS, 1998. p. 196-198; BOWMAN, Margaret e HAMPTON,
William [Comp.]. Democracias locales: un estudio comparative. México: Fondo de
Cultura Econémica. 1989; NAVARRO YANEZ, Clemente J. El sesgo participativo. op.
Cit,; . El nuevo localismo — municipio y democracia en la sociedad global. Cérdo-
ba: Diputacién de Cérdoba, 1998; BRUGUE, Quim e GOMA, Ricard [Coords.]. Gobiernos
locales y politicas piiblicas. Barcelona: Ariel, 1998.

29 Cf. HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc, 1989. op. cit,, p. 215; _____ . Sociologia
de la vida cotidiana. 3. ed., Barcelona: Peninsula, 1991. p. 132-160; . A heranga
da ética marxista. /n: HOBSBAWM, Eric J. [Org.]. Histdria do marxismo. O marxismo
hoje (segunda parte). Rio de lJaneiro: Paz e Terra, 1989, v. 12. p. 103-130; FROMM,
Erich. Andlise do homem. 10 ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1978; RUSS, Jacqueline. Pen-

to ético cont dneo. Sio Paulo: Paulus, 1999.

f
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No meio da crise de legitimidade normativa, vive-se a falta de con-
senso e o impasse em face da diversidade de interpretagdes sobre o
que seja “virtude”, “bem-comum”, “vida boa” ou “agdo justa’'.

E dbvio, neste contexto, que, para diagnosticar uma saida para a
crise ética da modernidade, ha de se contemplar o avango de racio-
nalizacgdo da vida modemna, uma racionalizag¢do de cunho técnico-
sistémico que acaba fragmentando o “mundo da vida e da cultura™
em dois niveis: “de um lado, normas ¢ orientagdes cada vez mais
sofisticadas para a a¢do humana no campo instrumental e técnico.
De outro, as normas e valores éticos da agdo humana vao se genera-
lizando cada vez mais, até o ponto de sua diluigdo ou extingdo com-
pleta (...)”?"". O reconhecimento do individualismo, da
desumanizagdo alienadora e da fragmentagéo do sujeito como tra-
cos ¢tico-culturais das sociedades burgués-capitalistas (tanto no
espago avangado do “centro” quanto nas areas instaveis da “perife-
ria”) propicia a abertura e a busca de alternativas para a descoberta
de um novo universo axiolégico. Dentre as muitas propostas aven-
tadas, duas importantes contribuigdes filoséficas, configuradas, ora
pelo “pragmatismo analitico”, ora pelo “racionalismo discursivo”,
oferecem, no seu cerne, respostas paradigmaticas para o exaurimento
dos valores éticos da modernidade.

Sem adentrar os pormenores, interessa apenas lembrar que o
“pragmatismo analitico”, representado por tedricos anglo-norte-
americanos como A. MaclIntyre, Hilary Putnam e Richard Rorty,
rejeitando os chamados principios éticos universais, entendem que
¢ desnecessario e até prejudicial buscar normas gerais, pois a éti-
ca enquanto “virtude” cinge-se a regras imediatas e particulares?!2.

20 Cf. SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razdo comunicativa e
emancipagdo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p. 41; HELLER, Agnes, 1990.
op. cit., p. 343.

11 SIEBENEICHLER, Flavio Beno, op. cit., p. 41.

212 Uma apreciagdo dos argumentos de A. MacIntyre e H. Putnam pode ser encontra-
da em: HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicative. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1989a. p. 61-141; PUTNAM, Hilary. Racionalidad en la teoria de la
decision y en la ética. In: OLIVE, Leon [Comp.). Racionalidad, México: Siglo Veintiuno,
1988. p. 46-57; GUERREIRO, Mario A. L., Etica e ciéncia em Hilary Putnam. /n: CAR-
VALHO, Maria Cecilia M. de [Org.}. Paradigmas filosdficos da atualidade. Campinas:
Papirus, 1989. p. 289-305; MACINTYRE, Alasdair. Justica de quem? Qual
racionalidade? Séo Paulo: Loyola, 1991.
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Em sua postura marcada por um “etnocentrismo pragmatico” e
por um “relativismo cultural”, Richard Rorty argumenta ser inutil
fundamentar os valores em algo absoluto, atemporal e utopico,
pois os critérios valorativos de conduta enquanto virtudes civicas
regionais espelham a estreita vinculagdo com os condicionamen-
tos de uma tradigdo cultural concreta®”. Naturalmente, a partir de
tal 16gica, torna-se facil entender a defesa que ele faz de uma ética
especifica, calcada nas tradi¢des culturais do modo de vida liberal-
individualista norte-americano. Isso leva-o nfo s6 a minimizar o
papel de uma ética de racionalidade universal, como, sobretudo, a
desconsiderar as concepgdes éticas de outros contextos culturais,
principalmente no que tange as éticas libertarias desenvolvidas nas
culturas politicas periféricas. Na verdade, ainda que tenham a pre-
tensdo de ser “progressistas”, Richard Rorty e seus adeptos, ao pro-
clamarem a validade e a universalidade da filosofia analitica, bus-
cam utilizar sua linguagem, sua logica e seu instrumental
metodoldgico para justificar uma ética regional de dominagfo ine-
rente ao ethos de legitimagdo nacional norte-americana®“.

Deixando de lado o relativismo e a insuficiéncia do
“pragmatismo analitico” e de outras correntes do funcionalismo-
sistémico (inspirados em autores como Niklas Luhmann), cabe
focalizar agora a mais importante contribui¢do do racionalismo
filosofico contemporineo na edificagéo do projeto de uma ética
universal: a ética racional do discurso. Diferentemente da postura
irracionalista do “pragmatismo analitico” norte-americano ¢ do
“pos-estruturalismo” francés, a “teoria da racionalidade comuni-
cativa” de Jiirgen Habermas e Karl-Otto Apel tem-se constituido,
nas ultimas décadas do século XX, no ponto referencial obrigato-
rio e necessario para toda e qualquer investigagdo sobre a funda-
mentacdo de principios éticos universais.

23 A este respeito, cf. VALLESPIN ONA, Fernando; AGUILA TEJERINA, Rafael
del. Sera necessario um ponto arquimédico? Teoria critica e praxis politica. p. 7-37 e
RORTY, Richard. Solidariedade ou objetividade. p. 45-62. In: Critica. Revista do Pen-
samento Contemporineo. Lisboa, n. 3. Abr./1988.

M Cf. ZIMMERMANN, Roque. América Latina — o ndo ser: uma abordagem
filoséfica a partir de Enrique Dussel (1962-1976). Petropolis: Vozes, 1987. p. 149 ¢
206. Observar, igualmente, RORTY, Richard. 4 filosofia e o espelho da natureza. Lis-
boa: Dom Quixote, 1988. p. 238-243 e 293-297.
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Trabalhando com novo conceito de “razdo” (ndo mais a “razdo
instrumental” iluminista, mas a “razdo dialégica”, vivenciada e
partilhada por atores lingiiisticamente competentes), assentado num
entendimento comunicativo, tanto Habermas quanto Apel buscam
uma saida para a crise da ética moderna, ou seja, a proposigdo de
normas e valores para a a¢do humana que levem a emancipagio
dos sujeitos historicos e dos grupos sociais. Neste sentido, Habermas
e Apel procuram edificar as condi¢des para uma ética universalista
do discurso pratico-comunicativo que objetive maior assimilag@o
entre o “eu” individual e a autonomia das identidades coletivas.

Rompendo com a tradigdo classica da ética aristotélico-tomista
(sistema de virtudes: supremo bem, ser feliz), e sustentando-se em
argumentos apoiados na dialética hegeliana, Habermas retoma,
amplia e transpde a ética formalista de Kant (sistema de deveres:
imperativo categorico como a priori de fundamentag@o dos enun-
ciados normativos), caminhando em dire¢do a uma ética do discur-
so pratico. Desta maneira, os pressupostos habermasianos ndo mais
recorrem exclusivamente a razdo, mas interpdem os principios ge-
rais da comunicagdo humana dada pela vida concreta dos partici-
pantes. Além disso, toda e qualquer concepgdo ética, a partir do
discurso pratico consensualizado, deve tratar e considerar a reci-
procidade de trés grandes principios de fundamentagdo universal:
principio da justiga, principio da solidariedade e principio do bem-
comum. Passa a ser essencial para Habermas que a ética do discur-
so pratico-comunicativo, enquanto €tica de cunho universalista,
dependa das formas reais de vida e das agdes humanas concretas?'®.

A ética do discurso ou da comunicagio, alicergada na “pragma-
tica universal” (segundo Habermas) e/ou na “pragmatica
transcendental” (conforme Apel), por ser uma ética cognitiva,
formalista e pos-kantiana, assume caracteristicas de “macroética
pOs-convencional” que tem eficacia para o conjunto da humanida-
de, requerendo, para seu principio fundante, “uma validade univer-

25 Ver, nesse sentido: SIEBENEICHLER, Flavio Beno, op. cit., p. 139-142 e 147;
HELLER, Agnes, 1990. op. cit., p. 297-312. Sobre a crise ¢ a reconstrugio do Direito na
perspectiva universalista da ética do discurso, ver: HABERMAS, liirgen. Direito e de-
mocracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2 vs., n. 101 ¢
102, 1997.
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sal intersubjetiva e independente das circunstancias”. Isso leva &
ponderagdo de Apel de que a ética do discurso é mediada por dois
niveis: o principio formal de fundamentagio racional wltimo e as
normas materiais justificadas pela comunicaggo pratica®'.

Além da contribui¢do de Habermas, outra proposta ndo menos
importante para a edificagdo racional de uma nova ética
universalista, em fins do século XX, é a que vem sendo sistemnati-
zada pelo também integrante da Escola de Frankfurt, Karl-Otto Apel.
Tendo presentes as proposi¢des normativas de teor lingiiistico-prag-
mético, muito proximas de Habermas, Apel avanga, através de uma
racionalidade marcada por uma “reflexdo transcendental”, na cons-
tru¢do de uma ética especial (discursivo-comunicativa), denomina-
da “ética da responsabilidade”, que tem como exigéncia ser consti-
tuida pelo “consenso” de vontades livremente reafirmadas. No ins-
tante em que a ciéncia busca traduzir uma civilizagfo unitaria, tor-
nando-se insuficiente a formagfo de éticas especificas de grupos e
éticas subjetivas individuais, nada mais oportuno do que afirmar,
meciante uma racionalidade estratégica de interagio social, uma
ética comunitdria intersubjetivamente valida?V. Efetivando uma
ponte conciliadora entre a racionalidade tecno-instrumental (adap-
tada e depurada a partir de categorias weberianas), Apel define o
principio de uma norma moral fundamental, denominada “ética da
responsabilidade”. A “ética da responsabilidade” nada mais é do
que uma ética dialogica que se articula através da interagdo social,
mediacdo que possibilita as “condigdes de existéncia da Comuni-
dade ideal com a Comunidade real”?'®.

Ressalta ainda o autor dos Estudios Eticos que a necessidade e
o surgimento desta “norma moral fundamental” assenta na pre-
missa de que “(...) todos os homens sdo parceiros, com os mes-

216 Excelente sintese sobre a “Etica do discurso” pode ser encontrada em: APEL,
Karl-Otto. Verbete: L’Ethique de la discussion: sa portée, ses limites. In: JACOBI, André
[Dir). Encyclopédie philosophique universelle. L univers philosophique. Paris: PU.F.,
1989, v. 1. p. 154-155.

47 Cf. RABUSKE, Edvino. Epistemologia das ciéncias humanas. Caxias do Sul:
UDUCS, 1987. p. 86-87.

28 APEL, Karl-Otto. Estudios étices. Barcelona: Alfa, 1986. p. 94-100; .La
transformacion de la filosofia. Madrid: Taurus, 1985, v. 2. p. 341-413; . Estudos
de moral moderna. Petropolis: Vozes, 1994.
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mos direitos ¢ os mesmos deveres™?'. Insiste Apel em assinalar
que “somente este tipo de norma basica, universalmente vélida, d;
fundamentagfio consensual-normativa, ¢ que possibilita a convi-
véncia das pessoas, dos povos e culturas, com diferentes interesses
e tradi¢des valorativas de mundos vitais. Ora, € justamente o reco-
nhecimento intersubjetivo da ‘metanorma’, enquanto principio da
racionalidade discursiva, que torna possivel a condi¢do do
pluralismo valorativo do mundo modemno™**. Por conseguinte, para
Apel, a forma de se conseguir aceitagdo das normas, no &mbito de
uma “ética da responsabilidade” e/ou “ética do didlogo”, depende
da capacidade de se obter consenso por parte dos atores sociais €
“das conseqiiéncias das normas que se ha de aceitar (...)"*'.

Em resposta as criticas feitas pelo “pds-estruturalismo™ francés
(Foucault, Deleuze, Derrida e outros), Apel pondera que a busca de
valores universais ndo prejudica a diferenca e a particularidade,
porquanto, mais do que nunca, ¢ necessaria uma grande ética, uma
ética cOsmica, planetaria. A intengdo de Apel ndo ¢ oferecer uma
ética acabada para uma realidade constituida de diferentes grupos
particulares, mas sim principios universais condutores que deverdo
ser usados como dire¢do geral, principios que ordenam uma ética
coletiva da responsabilidade, envolvendo a participagdo de todos
para o bem-estar ¢ a felicidade geral. Certamente, deve-se, prelimi-
narmente, reconhecer ndo s6 o esforgo de Habermas e Apel no sen-
tido de fundamentar uma ética racional, potencialmente universal,
que parte de relagdes intersubjetivas e da agdo comunicativa con-
creta superadoras do formalismo positivista, como, sobretudo, a
importéncia de suas analises e de suas categorias-chave como “res-
ponsabilidade”, “praxis emancipatoria”, “solidariedade”, “valori-
zagao das subjetividades do mundo da vida” e “consenso da comu-
nidade real”, para se repensar € romper com todos os parametros
axiologicos convencionais.

Se parece nfo haver duvida quanto ao reconhecimento do alto
grau de significag@io da ética discursiva como ponto inicial para
discussdo de todo e qualquer projeto ético na atualidade, ndo me-

29 RABUSKE, Edvino, op. cit., p. 86.
20 APEL, Karl-Otto, 1986. op. cit., p. 93.
22t Idem, ibidem. p. 101.
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nos relevante € tentar examinar as possibilidades realmente exis-
tentes da eficacia de seus pressupostos quando aplicados a experi-
€ncias historicas e situagdes culturais regionais, marcadas por irra-
cionalismos, conflitos, dependéncia e violéncia institucionalizados.
De fato, a proposta da ética discursiva parte de uma visdo de so-
ciedade quase perfeita, constituida por homens competentes, livres,
conscientes ¢ maduros, prevalecendo sempre a logica do melhor
argumento possivel. Em outros termos, dir-se-ia que tal desiderato
parte das premissas bésicas de que haja uma condigdo piiblica dada
a priori (comunidade de comunicag8o ideal), que todos os agentes
participem por livre consenso e que todos os sujeitos integrantes do
jogo argumentativo sejam iguais. Diante disso, verificam-se reais
dificuldades para situar e utilizar a ética discursiva universal nas
condigdes das comunidades socio-politicas do Capitalismo perifé-
rico, cujo cenario ¢ composto por sujeitos alienados, espoliados e
desiguais. Sem negar o mérito de um projeto ético calcado em prin-
cipios fundantes universais (vida, liberdade, justiga), presentes e
unicos em qualquer situagdo historica ou experiéncia cultural, deve-
se também contemplar valores éticos particulares (que, uma vez
reconhecidos pela Comunidade Internacional, poderdo alcangar uni-
versalidade), inerentes as especificidades das formas de vida pre-
dominantes em espagos regionais periféricos, como emancipagio,
autonomia, solidariedade e justica. O que deveras acontece é que
na “comunidade de comunicagfo real”, hegemonica e central, o
“outro” (o sujeito espoliado € dominado do mundo periférico), que
deveria ser a condigdo fundante, na verdade ¢ ignorado, silenciado
e excluido, porque ndo ¢ livre nem competente para participar da
consensualidade discursiva e do jogo lingiiistico argumentativo.
Com isso pode-se também afirmar que o sujeito da “intengdo
emancipadora” dos tedricos da Escola de Frankfurt ndo se confun-
de necessariamente com o sujeito da “praxis libertadora” (pobres,
miseraveis e oprimidos) dos pensadores latino-americanos®2.

22 A questdo da insuficiéncia da “Etica do discurso pratico” de cunho universalizante
para o contexto da periferia latino-americana ¢ examinada por: DUSSEL, Enrique D.
Filosofia de la liberacion y comunidad de comunicacién de vida. Texto inédito. s/d., 75
j . Etica de la liberacién en la edad de la globalizacion y la exclusion. Madrid:
Trotta/UNAM, 1998; SCANNONE, Juan Carlos. Filosofia primera e intersubjetividad.
El a priori de la comunidad de comunicacién y el nosotros ético-historico. Revista
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Parece claro, por conseguinte, o presente proposito: ainda que
se tomem preliminarmente algumas categorias teéricas (emancipa-
¢do, solidariedade e justiga) enaltecidas pela “ética discursiva”, ha
que avangar na formulagio de uma “ética concreta da alteridade”
capaz de romper com todos os formalismos técnicos € os
abstracionismos metafisicos, revelando-se a expressdo auténtica dos
valores culturais e das condigdes historico-materiais do povo sofri-
do e injustigado da periferia latino-americana e brasileira. A “ética
da alteridade” ndo se prende a engenharias “ontoldgicas” e a juizos
a priori universais, postos para serem aplicados a situagdes vivi-
das, mas traduz concepgdes valorativas que emergem das proprias
lutas, conflitos, interesses e necessidade de sujeitos individuais e
coletivos insurgentes em permanente afirmagdo. Admite-se, assim,
que a “ética concreta da alteridade” tem um cunho libertério, pois,
por estar inserida nas praticas sociais e delas ser produto, pode per-
feitamente se materializar como instrumento pedagogico que me-
lhor se adapta aos intentos de conscientizagéo e transformagao das
nagdes dependentes do Capitalismo periférico, bem como das lutas
de libertagdo e emancipagio nacional dos povos oprimidos??.

Destarte, o contetido constitutivo da “ética da alteridade”, en-
quanto expressdo de valores emergentes (emancipagdo, autono-
mia, solidariedade e justica), quer como forma de destrui¢do da
dominagdo, quer como instrumento pedagégico da libertagdo,
envolve duas condigdes essenciais:

a) inspira-se na “praxis concreta” e na situagao historica das
estruturas sdcio-econdmicas até¢ hoje espoliadas, dependentes,
marginalizadas e colonizadas;

b) as categorias tedricas € os processos de conhecimento sdo
encontrados na propria cultura teologica, filosofica e socio-poli-
tica latino-americana. Neste sentido, deve-se apreender um pen-

Stromata. San Miguel Faculdades de Filosofia y Teologia, n. 42. p. 367-386;
Racionalidad ética, qomunidad de comunicacion y alteridad. Revista Stromata. n. 43/44,
p. 393-397, 1987.

23 Cf. SERRANO CALDEIRA, Alejandro. Filosofia e crise. Pela filosofia latino-
americana. Petrépolis: Vozes, 1984. p. 14-15.
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samento periférico autoctone de vanguarda, representado tanto
pela Filosofia (Enrique D. Dussel, Juan Carlos Scannone, Raul F.
Betancourt, Augusto Salazar Bondy, Alejandro Serrano Caldeira,
Leopoldo Zea e outros) quanto pela Teologia (Gustavo Gutiérrez,
Leonardo Boff, Hugo Assmann e outros) e pelas Ciéncias Sociais
(José Carlos Mariategui, Eduardo Galeano, Darcy Ribeiro, Franz
J. Hinkelammert e outros)*.

Além de compartilhar com certos valores racionais
universalizantes, como vida, liberdade, bem-comum e justica, a
“ética da alteridade™, por ser parte de uma pluralidade de formas
de vida, traduz a singularidade de certos valores especificos
(simbolizadores de uma dialética do particular/universal, da uni-
dade/pluralidade etc.), representados basicamente por emancipa-
¢do, autonomia individual e coletiva, solidariedade, justi¢a e a
satisfagdo das necessidades humanas. A “ética da alteridade”, sem
deixar de contemplar principios racionais universalizantes comuns
a toda a humanidade, prioriza as praticas culturais de uma dada
historicidade particular, material e nio-formal.

A “ética da alteridade” € uma ética antropologica da solidari-
edade que parte das necessidades dos segmentos humanos margi-
nalizados e se propde gerar uma pratica pedagdgica libertadora,
capaz de emancipar os sujeitos historicos oprimidos, injustigados,
expropriados e excluidos?. Por ser uma ética que traduz os valo-

24 Para uma introdugdo bésica a0 pensamento e a cultura periférica latino-america-
na, convém observar: SERRANO CALDEIRA, Alejandro, op. cit.; DUSSEL, Enrique D.
Filosofia da libertacdo. Sio Paulo: Loyola, 1982; SALAZAR BONDY, Augusto. Existe
una filosofia de nuestra Ameérica? 8. ed., México: Siglo Veintiuno, 1982; ZEA, Leopoldo.
La filosofia americana como filosofia sin mds. 3. ed., México: Siglo Veintiuno, 1975;
CERUTTI GULDBERG, Horacio. Filosofia de la liberacion latino-americana. Méxi-
co: Fondo de Cultura Econémica, 1983; GUTIERREZ, Gustavo. Teologia da libertagdo.
2. ed., Petrdpolis: Vozes, 1976; MARIATEGUL, José Carlos. Sete ensaios de interpreta-
¢do da realidade peruana. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1975; GALEANO, Eduardo. As vei-
as abertas da América Latina. 8. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979; RIBEIRO,
Darcy. O dilema da América Latina. Petropolis: Vozes, 1983; HINKELAMMERT, Franz
I. El mapa del emperador. San Jose (Costa Rica): DEI, 1996.

5 A esse propdsito, consultar: MOSER, A.; DUSSEL, E.; STEIN, D.; MIETH, D.
Libertagdo — um desafio para a ética cristi. Petrépolis: Vozes, Concilium/192, 1984;
GUTIERREZ, Gustavo, 1982. op. cit.; DUSSEL, Enrique D. Para uma ética da liberta-
¢do latino-americana. Sio Paulo: Loyola, v. 4, s/d. p. 120-158.
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res emancipatorios de novas identidades coletivas que vio afir-
mando e refletindo uma praxis concreta comprometida com a dig-
nidade do “outro”, encontra seus subsidios teéricos ndo sO nas
praticas sociais cotidianas e nas necessidades historicas reais, mas
igualmente em alguns pressupostos epistemologicos da chamada
Filosofia da Libertagdo. Sendo assim, ha que se ter presente, ain-
da que brevemente, certos marcos referenciais da obra de Enri-
que D. Dussel, o tedrico por exceléncia da mais bem elaborada e
consistente proposta de uma ética filoséfica libertadora sob a optica
da periferia latino-americana.

Em algumas de suas obras, o filésofo e tedlogo argentino En-
rique D. Dussel mostra que a Etica da Libertagio compreende a
dimenséo de lugar ou do momento da exterioridade, em cujo es-
paco se da a “afirmagdo do oprimido como outro, como pessoa €
como fim”, sendo constituida por duas categorias fundamentais:
a categoria ontologica da “totalidade” e a categoria metafisica da
“exterioridade” (alteridade)?*.

A categoria da “totalidade”, que pode manifestar-se de diver-
sas maneiras, abarca o mundo da vida cotidiana, a totalidade do
ser, a universalidade dos sentidos e das praticas, a mundialidade
capitalista concreta e abstrata. A exigéncia de uma nova ordem
fundante implica o desafio de romper com a “totalidade”
ontologica do pensamento moderno europeu, caracterizado por
um idealismo individualista e por um subjetivismo centrado no
“Eu Absoluto”. A nova “totalidade” esta comprometida com uma
reflexdo que parte do mundo e da realidade, exigindo justica e
emancipagio dos oprimidos de todos os tempos ¢ lugares.

J4 a categoria da “exterioridade” engloba o “espago humano
do outro”, da alteridade de uma nova subjetividade presente em
cada pessoa enquanto individualidade e em cada grupo como co-
letividade. Ademais, a metafisica da alteridade enquanto
paradigma originario que rompe com a injusti¢a € com a “nega-
¢do do ser do outro”, inscreve na histéria a exterioridade do ou-
tro, configurando, pela praxis, refletida igualmente no nivel teo-

26 Cf. DUSSEL, Enrique D. Verbete: Ethique de la libération. In: JACOBI, André
[Dir.]. Encyclopédie philosophique universelle. op. cit., p. 150; . Etica comuni-
tdria. Petropolis: Vozes, 1986a. p. 259-267.
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rico, uma nova logica de convivéncia humana. Esta nova subjeti-
vidade de transgressdo mediatiza aquela singularidade de que fala
Emmanuel Levinas, projetada no absolutamente “tu,” na relagéo
“face-a-face” e na infinitude do rosto “frente-a-frente??.
Alteridade subjetiva que na mengdo categérica de Enrique D.
Dussel ird afirmar a dignidade humana concreta existente, aqui e
agora, “exterioridade” que foi sempre historicamente oprimida,
violada e ndo-respeitada, quer na figura do “indio (durante a con-
quista), no colonizado (séculos subseqiientes), no mesti¢co e no
crioulo (apds a emancipacdo), quer no marginalizado (campongés
ou favelado) ou no subnutrido ¢ alienado de nosso tempo™*3.

Deixando clara a centralidade do bindmio “totalidade” (para o
que se pretende destruir) versus “exterioridade” (para o que se
pretende construir), Enrique D. Dussel acrescenta e desenvolve
duas “categorias praticas” derivadas daquelas:

a) a “alienagdo” — simboliza o “pecado” e a “opressdo”, a ne-
gacdo da exterioridade, o “outro” despojado e tornado mera parte
funcional interna do sistema mercantil, o syjeito vivo coisificado
pelo capital, o mal ético por exceléncia etc.;

b) a “libertagdo” — o imaginario da “salvagao” e da “saida”, a
utopia do “homem novo”, a alternativa construtiva ao Capitalis-
mo dependente, enfim, a “negacdo da alienagdo a partir da afir-
magdo da exterioridade”?”.

N#o ha davidas de que a tarefa de buscar principios normativos
para a agdo humana ¢ extremamente complexa, basicamente num

27 A originalidade dessas referéncias que fundamentam uma nova estrutura da sub-
jetividade definida na “responsabilidade por outrem” pode ser detalhada em: LEVINAS,
Emmanuel. Totalidade e infinito. Lisboa: Edigoes 70, 1988a. p. 21-67, 167-194, 229-
247,268-287; . Etica e infinito. Lisboa: Edigdes 70, 1988b. p. 75-93; VATTIMO,
Gianni. Metafisica, violéncia, seculariza¢do. In: Critica. Revista do Pensamento Con-
tempordneo. Lisboa, n. 2, p. 57-58, Nov./1987 (Filosofia ¢ Pos-Modernidade).

28 ZIMMERMANN, Roque, op. cit., p. 158, 180-181, 195.

2 Cf. DUSSEL, Enrique D. Verbete: Ethique de la libération. /n: JACOBI, André
[Dir.}. Encyclopédie philosophique universelle. op. cit., p. 149-154; . 1986a. op.
cit., p. 262-264; . Para uma ética da libertagcdo latino-americana. op. cit., p.
120-158.
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horizonte cultural delineado por uma crescente pluralidade e di-
versidade de formas de vida cotidiana. Parece acertado tentar com-
preender uma mundialidade constituida pelo cruzamento, concor-
réncia e a convivéncia de valores éticos racionais universalizantes
(principios aceitos por quase todas as culturas, instituigdes € so-
ciedades contemporaneas, como a vida, a liberdade, a justica ¢ o
bem-comum) com valores éticos particulares e especificos ine-
rentes & historicidade, aos costumes e as tradi¢des de cada con-
texto espacial cotidiano. Justifica-se, deste modo, que, em deter-
minadas condi¢des estruturais e conjunturais, é possivel consti-
tuir categorias éticas em decorréncia de situagdes singulares e em
consondncia com experiéncias concretas vivenciadas. Propor,
ademais, uma ética identificada com os valores latino-america-
nos ndo ¢ renunciar & aceitagdo ¢ a consciéncia da existéncia de
principios racionais universalizantes, mesmo porque serdo
projetadas as nossas particularidades com uma visdo universal. E
preciso, portanto, reafirmar nossos valores, convictos de que, como
assinala A. Serrano Caldeira, a “pluralidade de culturas ¢ uma
forma de universalidade, na medida em que, ao expressar dife-
rentes povos, se complementa a criatividade do ser humano”?*°.
Assim sendo, ¢ mister reconhecer, na contextualizacdo periférica
da cultura capitalista latino-americana e brasileira, as possibili-
dades de uma nova ética de teor pedagégico e libertario, gerada
no bojo de relagGes conflituosas e de praticas cotidianas configu-
radas, quer por sujeitos coletivos, indistintamente, quer especifi-
camente pelos novos movimentos sociais.

Certamente que o desafio esta em transgredir o convencional
¢ buscar valores emergentes (no nivel do pensamento, da sensibi-
lidade e da agdo comportamental), provenientes das praticas soci-
ais emancipatorias ¢ das lutas reivindicatorias por necessidades
transformadas em direitos. No espago aberto de interagdes reno-
vadas e de exigéncias éticas?!, cuja realidade fragmentada e ex-
perimental ¢é reinventada e rearticulada permanentemente, os no-

20 SERRANO CALDEIRA, Alejandro, op. cit., p. 27-29.

Bt Ver, neste sentido: GOMEZ DE SOUZA, Luiz Alberto. Elementos éticos emer-
gentes nas praticas dos movimentos sociais. Revista Sintese - Nova Fase. Séo Paulo/
Belo Horizonte, n. 48, p. 73-77. Jan./Mar. 1990.
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vos sujeitos sociais se legitimam para criar, produzir e definir
principios €ticos de uma sociedade compartilhada, pautados na
emancipagao, autonomia, solidariedade, justica e na dignidade de
uma vida capaz de satisfazer as necessidades fundamentais.

4.4.5 Racionalidade enquanto necessidade e emancipagdo

Para compor o quadro que fundamenta e aponta na diregio
paradigmatica do pluralismo politico e juridico ampliado e de novo
tipo, resta, por tiltimo, descrever a significagio de processos raci-
onais de conhecimento que, além de emanarem da historicidade
concreta de interesses, caréncias e necessidades vitais, estejam
intimamente comprometidos com a emancipagdo € a autonomia
da “esséncia humana”. Entretanto, para chegar a proposigdo de
uma “racionalidade emancipatéria”, que integra o que se designa
aqui de “estratégia da efetividade formal”, torna-se necessario
repassar, sumariamente, aspectos da discusso que envolve a ques-
tdo da “racionalidade”2.

Na verdade, se o processo de racionalizagio que penetrou em
todos os niveis da sociedade moderna, de um lado desencadeou o
progresso material, técnico e cientifico dos sistemas de organiza-
¢do da vida produtiva, de outro, ndo conseguiu evitar que as pro-
prias conquistas materiais acabassem por afetar profundamente a
liberdade, a qualidade de vida e a evolugdo das condigdes cultu-
ral-espirituais do homem. A esséncia cultural da modernidade

2 Para uma discussdo sobre as diversas modalidades de “racionalidade”, verificar:
APEL, Karl-Otto. O desafio da critica total da razio e o programa de uma teoria filoséfica
dos tipos de facionalidade. Novos Estudos CEBRAP: Sio Paulo, n. 23, p. 67-84. Mar./
1989; OLIVE, Le6n [Comp.]. Racionalidad. México: Siglo Veintiuno, 1988; HABA,
Enrique P. Verbete: Racionalité. /n: ARNAUD, André-Jean {Dir.], op. cit., p. 337-340;
GODELIER, Maurice. Racionalidad e irracionalidad en economia. 4. ed., México: Siglo
Veintiuno, 1974; ROUANET, Sergio Paulo. As razées do iluminismo. Rio de Janeiro:
Cia. das Letras, 1987; KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 4. ed., Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986. p. 90-97; HINKELAMMERT, Franz J. Cultura de la esperanza y sociedad
sin exclusion. San Jose (Costa Rica): DEI, 1995. p. 273-304; BICCA, Luiz. Racionalidade
moderna e subjetividade. Sao Paulo: Loyola, 1997. p. 145-217. Quanto A questdo de
uma “racionalidade juridica”, observar: COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 297-349;
RUIZ, Oscar José D, “Hacia una nueva racionalidad juridica en el derecho colectivo del
trabajo”. In: El otro derecho. Bogota: ILSA, n. 10, Mar./1992. p. 117-137.
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estabelecida, geradora do progresso material mas também respon-
savel pelo cerceamento desintegrador da “condi¢do humana”, en-
contra seu desfecho numa racionalizagdo de matriz iluminista, por-
tadora de uma temporalidade inacabada que contribui para a alie-
nagdo, massificagdo, coisificacdo e crises de subjetividade. Parece
notdrio, quer em seu aspecto positivo (dimensdo material, avango e
progresso cientifico sistémico), quer sob seu angulo negativo (di-
mensdo humana, atrofiamento do mundo da vida), o racionalismo
ocidental surgiu nos marcos das sociedades modernas enquanto
produto da especificidade econdmica do mercantilismo € dos valo-
res individualista-antropocéntricos emergentes. De fato, a seculari-
zagdo da cultura liberal-burguesa e a conseqiiente expansdo mate-
rial do Capitalismo determinaram a hegemonia de certa forma mui-
to singular de racionaliza¢do do mundo da vida.

Esta racionaliza¢do do mundo enquanto principio organizativo
e fio condutor de toda reflexio filos6fico-cultural tem sido, entre-
tanto, encarada de modo distinto por duas das maiores vertentes
do pensamento tedrico ocidental: a) a interpretagdo classica de
Max Weber sobre a racionalidade moderna; b) a interpretagdo
critica da racionalidade iluminista através da tradigdo marxista
(Lukacs, Adorno e Horkheimer, Marcuse ¢ Habermas).

O conceito de “racionaliza¢do”, enquanto fendmeno peculiar as
sociedades modernas da civilizagdo ocidental, foi visto, prelimi-
narmente, por Max Weber, tanto como um modo de vida racional,
ordenado pela diferenciagdo técnica e pela especializagio cientifi-
ca, voltada para a realizagdo de um fim, quanto como a propria
forma de ser da organizagdo social, estruturada pela divisdo técnica
das diversas attvidades e coordenada por meio da previsdo, bus-
cando dar as rela¢es humanas, internas e externas, maior eficacia
e rendimento. A “racionaliza¢do” como dinidmica de
intelectualizagao representa o dominio da razio técnica disciplina-
da e do progresso instrumental que se impds ao mundo imprevisivel,
mitico ¢ magico das sociedades primitivas. Trata-se do longo pro-
cesso de “desencantamento” que se constitui no correr dos séculos
da civiliza¢do ocidental’®’. Evidentemente que a perspectiva de

3 Cf. WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagées. 4. ed., Sdo Paulo: Cultrix,
s/d. p. 30-31, 45; FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. 3. ed., Rio de Janeiro:
Forense-Universitaria, 1980. p. 19-23.
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Weber ¢ de que a racionalidade técnica e o progresso crescente da
ciéncia propiciam a construgdo de um mundo racionalizado (racio-
nalizagdo da totalidade da vida e despojamento do irracionalismo)
¢ a consolidagdo da liberdade como processo de “auto-responsabi-
lidade do individuo em meio a sujei¢do universal”™>*,

Mas esta visdo weberiana do “mundo desencantado”, previsi-
vel e racionalizado, ndo seria compartilhada pela tradi¢do da cri-
tica marxista que identifica, no modemno processo de racionaliza-
¢do do mundo da vida, os sintomas negativos da alienagdo, domi-
nag#o e reificagdo (coisificagio).

Nesta dire¢do, cabe mencionar a interpretacdo que Georg
Lukacs faz da tese weberiana, quando examina a racionalidade
que nutre o Capitalismo moderno e que sustenta a logicidade téc-
nica da divisdo social do trabalho. O Capitalismo produziu um
certo ethos de racionaliza¢do que introduz em toda a sociedade
uma estrutura de forgas produtivas mercantilizadas e relagoes so-
ciais coisificadas. A mecanizagéo racional do processo do traba-
lho, a exploragdo fisica do trabalhador e a usurpagdo da mais-
valia definem as condigdes historicas da alienag@o € propiciam os
pardmetros de uma consciéncia de classe verdadeira. Assim, a
fetichiza¢do da vida, na sociedade capitalista, permite considerar
a racionalizacdo e a reificagdo como processo unico?®.

Na esteira aberta por Georg Lukacs, Theodor Adorno e Max
Horkheimer, radicalizando a critica a “racionalizagdo como
coisifica¢do”, sdo undnimes em reconhecer que a sociedade bur-
guesa e sua cultura iluminista, com sua técnica e ciéncia, produzi-
ram um “desencantamento do mundo” que, em vez de conduzi-
rem a liberdade e autonomia dos homens, favoreceram o dominio
de uma “razdo instrumental” opressora, totalitaria e subjugadora
da “razdo emancipatoria.” A proclamagdo da supremacia de uma
“racionalidade emancipatéria” originariamente vinculada ao pro-

B4 LOEWITH, Karl. Racionalizagio e liberdade: o sentido da agdo social. In:
FORACCH]I, Marialice M.; MARTINS, José de Souza. Sociologia e sociedade. Rio de
Janeiro: LTC, 1977. p. 157-160.

85 Cf, LUKACS, Georg. Historia y consciencia de clase. Barcelona: Grijalbo, 1978.
p. 124, 130-138, 142-143; HABERMAS, liirgen. Teoria de la accion comunicativa.
Madrid: Taurus, 1987, v. 1. p. 452-464; KOLAKOWSKI, Leszek. Las principales
corrientes del marxismo. Madrid: Alianza Editorial, 1983, v. 3. p. 268-274.
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Jeto filoséfico do Iluminismo culmina em ser atrofiada e negada,
diante dos rumos que tomou a l6gica da racionalidade formal
positivista, inerente ao Capitalismo contemporaneo®®,

Nessa linha de pensamento, merece ainda ser lembrada a con-
tribuigdo de Herbert Marcuse, em cujos imimeros textos critico-
filosoficos encontra-se uma profunda dentncia contra a “ideologia
da sociedade industrial”, caracterizada por ser repressiva e destrui-
dora do livre desenvolvimento das necessidades e faculdades hu-
manas. O carater totalitario dos principios que fundamentam o Ca-
pitalismo avangado compreende uma “racionalidade tecnolégica”
que se personifica num aparato produtivo usado irracionalmente
para criar automatizaggo, conformismo e alienagio. Neste univer-
so de racionalizagdo expressa pela civilizago capitalista, que nega
€ oprime a “esséncia humana”, a liberagio revolucionaria total deve
resultar na conjungdo de forgas operacionalizadoras comprometi-
das com o predominio do “racionalismo critico” sobre o
“racionalismo tecnologico” (tradicional, idealista)®’.

Depois de Herbert Marcuse, mais precisamente nas tltimas dé-
cadas (anos 70 e 80), a filosofia européia reacende toda uma dis-
cussdo acerca das possibilidades de se elaborar ou nio uma “teoria
da racionalidade”. Tendo como cenério de problematizago a Fran-
¢a e a Italia, pensadores como G. Deleuze, J. Derrida, J. F. Lyotard
¢ G. Vattimo, compondo um movimento designado por “Pés-
Modernidade”, esforgam-se numa “critica total a raz3o, n3o sé ques-
tionando radicalmente todo o projeto da modernidade, mas negan-
do o modelo de uma racionalidade valida e vinculante, porquanto o
racional ndo s6 € um projeto falido, como ainda se apresenta frag-
mentado numa pluralidade de discursos, marcados pelo particular
e pela diferenga®®. Reagindo a essas formulagdes do niilismo

6 A este respeito, Cf. FREITAG, Bérbara. A4 teoria critica: ontem e haje. Sio Paulo:
Brasiliense, 1986. p. 48-52; ADORNO, T. e HORKHEIMER, M. Dialética do esclareci-
mento. 2. ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1986.

#7 Cf. MARCUSE, Herbert, op. cit., p. 41, 51, 92 e 125; KOLAKOWSKI, Leszek,
op. cit., p. 384-385 e 396-405; LOWY, Michael. As aventuras de Karl Marx conira o
bardo de Miinchhausen. Sio Paulo: Busca Vida, 1987. p. 139-160.

2% Referéncias sobre a polémica dos filésofos “racionalistas” contra os tedricos da
“pés-modernidade” pode ser encontradas em: BETANCOURT, Raul Fornet. La filosofia
europea hoy y las condiciones para el didlogo con 1la filosofia latinoamericana. Texto
apresentado no | Seminario Internacional de Filosofia Ibero-Americana. S3o Leopoldo,
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irracionalista e retomando a melhor tradigdo do marxismo, aparece
a Escola de Frankfurt (principalmente Jirgen Habermas e Karl-
Otto Apel) que ndo nega a razio, porém propde corTigir e recons-
truir a racionalidade moderna. Trata-se de uma racionalidade
redirecionada para uma “razdo comunicativa”, embasada nio mais
numa filosofia da consciéncia e numa mera ontologia do conheci-
mento, mas firmada na interagdo humana participativa, no livre
consenso € na a¢do da argumentagio comunicativa,

E inegavel que pensar, no novo milénio, num projeto de “trans-
formagdo da filosofia” e de conseqiiente “mudanga dos
paradigmas”, cuja priorizagdo pode ser, de um lado, reconstruir a
racionalidade iluminista, de outro, buscar uma nova razio de cu-
nho emancipatdrio, torna-se imperioso para ndo dizer “obrigato-
rio”. E, neste processo, tomar-se-d0 como ponto de partida deter-
minadas premissas acerca da “racionalidade comunicativa” de-
senvolvida, sobretudo, por Jiirgen Habermas.

Comegando por questionar as teses weberianas®’ e seguindo
os passos de Adorno, Horkheimer e Marcuse, Habermas assinala
que a racionalidade moderna nio est4 a servigo das relagdes de
dominagdo e de interesses reprodutores da violéncia contra o
“mundo da vida”, mas pode ter contribuido para a superficialida-
de dos valores ¢ a desintegragdo atual da humanidade, mais do
que nunca manipulada, constrangida e distorcida. Ora, nas socie-
dades do capitalismo industrialmente avangado, o modo de domi-
nagio tende a perder o carater claramente explorador e opressivo
€ a tornar-se uma racionalizagdo ocultada, sem que, com isso, a
dominagdo politica desapare¢a ou diminua. Hoje, mais do que
nunca, ocorre a fusdo peculiar da opressdo com a racionalidade e

Unisinos, 24/03/91. 9 p.; APEL, Karl-Otto. Noves Estudos CEBRAP, n. 23. p. 67-84;
HABERMAS, Jiirgen. El discurso filosdfico de la modernidad. Madrid: Taurus, 1989b;
RORTY, Richard. Habermas y Lyotard sobre la posmodemidad. /n: BERNSTEIN, Richard
J. et al. Habermas y la modernidad. Madrid: Catedra, 1988. p. 253-276; MACHADO,
Carlos Eduardo Jordio. O conceito de racionalidade em Habermas: “a guinada lingiiisti-
ca” da teoria critica. Revista Transformacdo. Sdo Paulo, n. 11, p. 31-44, 1988,

»° O avango das teses de J. Habermas a partir do confronto com a teoria da
racionalidade de M. Weber pode ser visto em: HABERMAS, Jiirgen, 1987, v. 1. p. 213-
249; WELLMER, Albrecht. Razon, utopia y la dialética de la ilustracion. In: BERNSTEIN,
Richard J. et al., op. cit., p. 65-110; COHN, Gabriel. Racionalidade e poder. Folha de S.
Paulo. 14 ago. 1987, Caderno B. p. 8-10 [Folhetim].
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da técnica com a dominagdo. Para Habermas, a racionalidade da
ciéncia e da técnica ja é, por si s0, “uma racionalidade de manipu-
lagdo, uma racionalidade de dominag&o”. Esta dominag@o, meto-
dica e calculada, propaga-se e dimensionaliza-se “ndo apenas atra-
vés da tecnologia, mas enquanto tecnologia”, pois, absorvendo
todos os parametros do mundo da cultura, automaticamente asse-
gura, de modo mais concreto, a legitimagdo do poder publico*®.
As antigas legitimag¢des € a ordem normativa tradicional vdo gra-
dualmente desaparecendo, dando lugar a novas formas de organi-
zagdo politico-juridicas, adaptadas e reconciliadas com a pene-
tragdo e a dominacdo globalizada da técnica e da ciéncia.

Na primeira fase da produgio habermasiana®!, a obra Conhe-
cimento e Interesse foi importante tanto para propor uma teoria
social critica baseada na produgdo de conhecimento vinculado a
interesses (interesses técnicos, praticos e emancipatorios), quan-
to para o esbogo de uma inicial distingdo entre uma “racionalidade
técnica” (razdo instrumental) e uma “racionalidade
emancipatoria”?*, Posteriormente, com sua Teoria da A¢do Co-
municativa, Habermas avanga para uma segunda fase de seu pen-
samento - da “representagdo” e do “esclarecimento” para o “agir
interativo” e o “entendimento participativo” —, deslocando a fun-
damentac@o da racionalidade para um foco de cunho “lingiiistico-
pragmatico” ou “discursivo comunicativo”. Agora, fica muito clara
a emergéncia de uma “racionalidade comunicativa” (¢ a razdo
pratica ou dialdgica-consensual, constituida por enunciados
prescritivos) que se opde a uma “racionalidade cognitivo-instru-

0 Cf. HABERMAS, lJiirgen. Técnica e ciéncia enquanto “ideologia”. Sio Paulo:
Abril Cultural, 1980, p. 313-343 [Os Pensadores].

241 Para uma visdio geral da produgdo ¢ do pensamento habermasiano, consultar:
BERNSTEIN, Richard J. et al. Introduccion. p. 13-61 ¢ GIDDENS, Anthony. Razén sin
revolucion? La theorie des Kommunikativen Handelns de Habermas. p. 153-192. In:
Habermas y la modernidad, op. cit.; SIEBENEICHLER, Flavio Beno, op. cit.;
HABERMAS, liirgen [Entrevista com]. Um perfil filosofico-politico. Neves Estudos
CEBRAP. Séo Paulo, n. 18, p. 77-102. Set./1987; MERQUIOR, José Guilherme. O mar-
xismo ocidental. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987. p. 227-256; FREITAG, Barbara
& ROUANET, Sergig Paulo [Orgs.]. Habermas. Série Grandes Cientistas Sociais. Sao
Paulo: Atica, 1980. p. 9-73.

22 A esse respeito, ver: HABERMAS, Jiirgen. Conhecimento e interesse. Rio de
Janeiro: Zahar, 1982.
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mental” (razdo l6gico-formal ou técnico-instrumental, constitui-
da por enunciados descritivos)**.

Ora, enquanto Adorno, Horkheimer e Marcuse constataram e
denunciaram os aspectos negativos revelados pela “razdo instru-
mental”, bem como o colapso da civilizagdo tecno-cientifica e da
sociedade industrial contemporanea, sem conseguir elaborar uma
saida, Habermas se propde solucionar as “patologias sociais”
(medo, dominagdo, alienagdo etc.) e os desvios da modemidade
através de uma vigorosa “a¢do comunicativa”, embasada no en-
tendimento concreto (empirico, factico), no consenso nio-coagi-
do e na convicgio reciproca. Isso implica a mudanga do paradigma
da agfo, a reordenagdo dos sujeitos sociais (de um sujeito que se
articula em torno de objetos para sujeitos que se relacionam na
perspectiva da intersubjetividade e da participagdo) e o abandono
da “razdo instrumental” insuficiente por uma razio “pratico-
discursiva”, reconstruida, ampliada e humanizadora®*.

Interpretando as proposigdes habermasianas, destaca Barbara
Freitag que a “razdo comunicativa”, sustentdculo do “mundo da
vida”, estd com sua existéncia ameagada pela interferéncia da ra-
z3o instrumental que se atrofiou e que insiste em legitimar o mun-
do sistémico. Para superar as perversdes e as crises de integragido
social (patologias da modernidade) que sacodem as modernas
sociedades industriais, Habermas “acredita no potencial de
racionalidade inerente a razdo comunicativa, parcialmente
institucionalizada na linguagem cotidiana. (...) Assim, Habermas
inclui um novo conceito de razdo (...)”, relacionado a uma pro-
funda alteragdo paradigmatica em que “a razdo passa a ser
implementada socialmente no processo de interagdo dialogica dos
atores envolvidos em uma mesma situagdo. A racionalidade, para
Habermas, ndo é mais uma faculdade abstrata, inerente ao indivi-
duo isolado, mas um procedimento argumentativo pelo qual dois
ou mais sujeitos se pdem de acordo sobre questdes relacionadas

23 Cf. HABERMAS, Jirgen, 1987. v. 1, op. cit., p. 27-29.

244 Examinar, nesse sentido: SIEBENEICHLER, Flavio Beno, op. cit.; STEIN, Ernildo.
Paradoxos da racionalidade. Caxias do Sul: Pyr Edigdes, 1987. p. 51-75; GIDDENS,
Anthony. In: BERNSTEIN, Richard ef al., op. cit., p. 153-192; MERQUIOR, José Gui-
lherme, op. cit., p. 227-256; ROUANET, Sergio Paulo, op. cit., p. 11-15.
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com a verdade, a justi¢a ¢ a autenticidade”. Desta maneira, a
“razio comunicativa”, enquanto razdo pratico-dialogica, redunda
naquilo que “em contexto social, vivido e compartithado por ato-
res lingiiisticamente competentes, pode ser elaborado como que-
rido e aceito por todos™*%,

Ha que referir, entretanto, as possibilidades e os limites de sua
obra - enquanto sintese paradigmatica de um novo saber capaz de
redefinir os pardmetros epistemologicos da racionalidade moder-
na — para um projeto acabado ¢ integral de emancipagido humana.
Com efeito, ainda que se possa questionar as bases de sustenta-
¢do e a eficacia de seus pressupostos no sentido de uma resposta
plenamente satisfatoria, na verdade, ao longo de sua obra existem
categorias nucleares apropriadas para o nosso tempo e que ofere-
cem subsidios para repensar os processos de racionalizagéo do
“mundo da vida” em sua dimensdo cotidiana, publica e
institucional. Por transcender formas desagregadoras e distorcidas
assumidas pela racionalidade iluminista, a teoria macrocosmica e
interdisciplinar de Habermas, € o ponto de partida da discussdo
sobre toda e qualquer reflexdo que envolva, hoje, a
problematizagdo de uma nova racionalidade. Realgar a contribui-
¢do habermasiana ndo impede, contudo, de reconhecer seus limi-
tes para uma solugdo efetiva e total da especificidade historica
das sociedades periféricas. Uma primeira ressalva que se pode
fazer é a de que a proposta altamente sofisticada da “racionalidade
comunicativa” foi elaborada tendo em vista as condi¢des materi-
ais e culturais de sociedades capitalistas que alcan¢aram elevado
grau de riqueza, desenvolvimento e satisfagdo das necessidades.
Um segundo elemento a considerar € o de que “a agdo € o enten-
dimento comunicativo” pressupdem, obrigatoriamente, a presen-
ca de atores livres, autdnomos e iguais, condi¢des que nio condi-
zem com a realidade do Terceiro Mundo e da América Latina,
onde, como se sabe, os sujeitos individuais e coletivos vivenciam
uma situagdo historica de alienag@o, opressdo, desigualdade e
exclusdo. Uma terceira ponderago encontra-se na dificuldade de
alcangar um “consenso” na esfera de espagos comunicativos pe-

25 FREITAG, Barbara, op. cit., p. 59.
24 Idem, ibidem. p. 112-113.
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riféricos profundamente marcados por contextos culturais frag-
mentarios, tensos e explosivos. Ndo parece ser tio facil distinguir
o falso do verdadeiro “consenso” ou mesmo de atingir um “con-
senso” espontdneo desprovido de preconceitos. No mundo con-
temporaneo tem-se visto que o “consenso” pode, tanto ser forja-
do e manipulado por burocracias partidarias estatais (Socialismo
de Estado), quanto pela indistria cultural do Capitalismo de mas-
sas. Uma quarta restri¢do é que este novo paradigma de acgdo
dialogico-discursiva requer uma “comunidade lingiiistica ideal”,
de pureza quase utdpica, desprovida de mentira, coagdo e
irresponsabilidade. Por outro lado, as dificuldades subsistem ain-
da com relagdo a propria institucionalizagdo desses “discursos
emancipatorios” que, como se sabe, sdo cria¢des artificiais firma-
das em cima da suposta competéncia argumentativa dos partici-
pantes envolvidos. Por ultimo, ha supervalorizagio da razdo hu-
mana como agente de transformacfo e da emancipagio, sem dis-
tinguir as diferenciagdes, condicionamentos e irracionalismos ine-
rentes & propria experiéncia do homem?’. Ainda que se possa
reconhecer a validade da “racionalidade comunicativa” no futuro
didlogo entre as nagdes ricas do Norte e os paises pobres do Sul,
deve-se ter presente certas insuficiéncias do seu “discurso
emancipador” para com a “praxis” socio-politica dessas ultimas
sociedades dependentes. Na medida em que se torna essencial o
pleno equilibrio do nexo “praticas sociais — procedimentos teori-
cos” (praxis-teoria-praxis), € preciso observar que toda formula-
¢do teodrica que envolva processos racionais, deve partir das ne-
cessidades, reivindicag¢bes, conflitos e lutas historicas. Isso im-
plica redefinir os processos de racionalizagdo como decorréncia
das formas alcancadas de vida e das condigdes historicas geradas
pelas praticas sociais cotidianas.

Em suma, os processos de racionaliza¢do ndo nascem dos a
prioris fundantes universais, mas da contingéncia direta dos inte-

247 Sobre determinadas criticas ds proposi¢des habermasianas, consultar:
MACDOWELL, Jodo Augusto A. A. Etica politica: urgéncia e limites. Revista Sintese -
Nova Fase. Sio Paulo/Belo Horizonte, n. 48. p. 7-34; COUTINHO, Wilson. Em busca da
emancipacao. Jornal do Brasil, 22 abr./1989, n. 134. p. 6-7 [Idéias); KOLAKOWSKI,
Leszek, op. cit., p. 381; MERQUIOR, José Guilherme, op. cit., p. 252-255;
SIEBENEICHLER, Flavio Beno, op. cit., p. 157.
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resses € necessidades da pluralidade de agdes humanas em per-
manente processo de interagdo e participagdo. Deste modo, o novo
conceito de razdo implica o abandono de todo e qualquer tipo de
racionaliza¢do metafisica e tecnoformalista eqiiidistante da experi-
éncia concreta e da crescente pluralidade das formas de vida cotidi-
ana. Somente com base na idéia de racionalidade proveniente da
vida concreta € que se ha de evoluir para a percepg¢do de uma razéo
vital liberta, de uma “razdo emancipatoria”. Néo se trata de uma
“razdo operacional” pré-determinada e sobreposta a vida,
direcionada para modificar o espago comunitario, mas da razdo que
parte da totalidade de vida e de suas necessidades historicas. Trata-
se de redefinir a racionalidade como expressio da identidade cultu-
ral enquanto exigéncia e afirmagdo da liberdade, emancipagio e
autodeterminagdo®®. Todo o esforgo para a autenticidade de uma
cultura periférica emancipadora incide na elaboragdo da
“racionalidade emancipatoria™®* propria - distinta e diferentemen-
te dos processos alcangados pelo racionalismo colonizador da
modernidade ocidental —, fundada numa razio liberta, cuja realida-
de ndo provenha da razdo, mas cuja razdo derive da realidade.
Evidentemente que o pluralismo como paradigma de uma cul-
tura politico-juridica diferenciada e compartilhada deve susten-
tar-se em mecanismos instrumentais que possam viabilizar sua
“estrutura formal” direcionada a “ag8o pratica coletiva” (desen-
volvimento de uma cidadania coletiva), a “a¢do pratica individu-
al” (percepgdo e favorecimento de valores éticos da alteridade) e,
por fim, a a¢fio tedrica no nivel do saber ¢ das formas de represen-

8 Neste aspecto a contribuigdo de Alejandro Serrano Caldeira é muito significativa.
Ver sua obra j4 citada nas p. 70-73, 76-78 € 92-94. Igualmente: MARCUSE, H., op. cit.,
p. 211-212; KUJAWSKI, Gilberto de Mello. A crise do século XX, Sio Paulo: Atica,
1988. p. 161-173.

% A racionalidade emancipatéria baseia-se, no dizer de Henry Giroux, nos principi-
os da “critica” ¢ do “agir”. Na verdade, tem como finalidade “(...) criticar aquilo que é
restritivo € opressor, enquanto ao mesmo tempo apdia a agdo a servigo da liberdade e do
bem-estar individual. Esse modo de racionalidade é construido como a capacidade do
pensamento critico de refletir e reconstruir sua prépria génese histérica, isto é, pensar
sobre o proprio processo de pensamento. (...) a racionalidade emancipatéria aumenta seu
interesse na auto-reflexdo com a agdo social que visa criar as condigdes ideologicas e
materiais nas quais as relagdes ndo-alienantes e ndo-exploradoras existem”. In: GIROUX,
Henry. Teoria critica e resisténcia em educagdo. Petrdpolis: Vozes, 1986. p. 249,
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tagdo social, objetivando processos racionais emancipatérios.
Dentre todos os mecanismos instrumentais, hé de se optar por
aquele mais capaz de romper com os obstiaculos do velho
paradigma e langar as bases para um novo homem, uma nova so-
ciedade, um novo comportamento € um novo conhecimento. A
fun¢do maior e privilegiada para operacionalizar tal projeto sera
dada por meio da estratégia de uma pedagogia libertadora. Uma
educacdo libertadora®’, comprometida com o processo de
desmitificacdo e conscientizagdo (um novo “desencanto do mun-
do”), apta a levar e a permitir, por meio da dinimica interativa
“consciéncia, acio, reflexdo-transformagio”, que as identidades
individuais e coletivas assumam o papel de agentes historicos de
Jjunidicidade, fazendo e refazendo o mundo da vida, e ampliando
os horizontes do poder societario.

Uma vez delineados os contornos que viabilizam outra cultura
de validade para o Direito, demonstrar-se-a, no ultimo capitulo,
em nivel da prética cotidiana, institucional e informal, a legitimi-
dade de manifestagdes normativas plurais “dentro” e “fora” da
justiga oficial, procurando sempre realgar a for¢a da produgio de
“novos” direitos, assentados nas necessidades fundamentais e nas
agOes participativas dos novos sujeitos coletivos de juridicidade.

% A proposta de uma “educago libertadora” é exposta com maior profundidade em:
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 6. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1978;
. Conscientiza¢io. Teoria e pratica da libertag@o. Sio Paulo: Moraes, 1980.



Capitulo V
O pluralismo juridico nas
praticas de justica participativa

Introdugdo

Tendo em conta os processos explicitados e objetivando
correlacionar de modo mais direto e efetivo as variaveis levanta-
das nos dois primeiros capitulos (hegemonia do modelo estatal de
Direito e sua crise de eficacia na periferia) com as proposigoes,
de um lado, relativas a emergéncia de uma nova fonte legitimadora
de produgio juridica (terceiro momento), de outro, a percepgdo
da historicidade de um modelo cultural que expresse o alarga-
mento do espago societario € de seu poder de auto-regulaggo (quar-
to capitulo), dividir-se-4 esta ultima parte da obra em:

5.1) praticas pluralistas alternativas, no nivel da legislagdo e
da jurisdigdo, surgidas no interior da propria ordem juridico-esta-
tal oficial;

5.2) praticas pluralistas alternativas, no nivel da legislagdo e
jurisdigdo, instituidas a margem da juridicidade posta pelo Estado;

5.3) as reais implica¢des da cultura juridica informal, no que
tange as novas formas de legitimidade, da efetividade do justo
ilegal, dos cnitérios de eticidade, da natureza alternativa da san-
¢do e da justi¢a informal em face da mudanga dos papéis entre
Estado e Sociedade;
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5.4) a influéncia na formagao da nova cultura juridica pluralista
latino-americana dos “valores” trazidos pelos movimentos sociais,
como “identidade”, “autonomia”, “satisfaciio das necessidades”,
“participagdo democratica de base”, expressdo cultural do “novo”
¢ igualmente a proposi¢do de um “outro” significado de justiga.
Neste horizonte de multiplicidades, além de implementar os funda-
mentos de efetividade “material” e “formal” do projeto pluralista,
o instrumental pedagogico libertario estabelece as condigdes para
uma concepeao interdisciplinar e participativa de justica.

5.1 Pluralidade Alternativa no Interior do Direito Oficial

Antes de tudo ¢ indispensavel, uma vez mais, ter presente que, na
modemidade da sociedade liberal-burguesa ocidental, toda a tradi-
¢do da produgdo legislativa e das praticas de aplicaco da justica e
resolugdo dos conflitos ¢ formalmente dominada pelos 6rgaos ofici-
ais do Estado. Quanto maior € o poder de intervengdo, dirigismo ¢
responsabilidade administrativa, maior ¢ a necessidade que tem o
Estado de criar “mitos-fundantes” para proteger e justificar sua onis-
ciéncia frente a outras instincias sociais. Todo esse esforgo para cen-
tralizar a “regulamentagdo” da vida social incidird em fungoes classi-
cas (policia, justica e defesa) que serfio canalizadas em procedimen-
tos formais de cunho legislativo, administrativo e jurisdicional. Por
mais ampla, forte e totalizadora que possa ser esta “regulamentagio
juridica” da sociedade modema por parte da agdo monopolizadora
do Estado, este nfio consegue erradicar e inviabilizar todo fendmeno
de regulagdo informal proveniente de outros grupos sociais nio-esta-
tais. Para além da oficialidade global dos aparelhos de produgido e
distribuigdo da justica estatal, subsiste, paralela, subjacente e con-
corrente, uma pluralidade de niveis autdénomos e semi-auténomos de
instancias legislativas e jurisdicionais. Esses procedimentos
societarios ndo-estatais envolvendo a convengdo de padrdes
normativos de conduta e a resolugdo consensual de conflitos, articu-
lados informalmente por segmentos ou vontades individuais e coleti-
vas, assumem caracteristicas especificas de uma validade distinta,
legitima e diferenciada, ndo menos verdadeira, podendo ser, por ve-
zes, até mais justa e auténtica.
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Essas modalidades de praticas descentralizadas e mecanismos
de auto-regulamentacdo espontineas provenientes fundamental-
mente dos setores majoritarios, marginalizados, reprimidos e
injustigados compreendem aquilo que se passara a designar como
o “alternativo”. Ainda que se possa reconhecer uma multivocidade
de sentidos e toda uma gama de deslocamentos diversos, a di-
mensdo do “alternativo” na inser¢do do “fendmeno juridico” tra-
duz uma variante de “juridicidade” distinta da que foi instituida
como obrigatoria e burocratizada, ou seja, outro procedimento
normativo espontaneo distinguindo-se do introjetado e formal-
mente imposto pelo poder oficial dominante. Essa disjungdo ou
opcdo entre dois procedimentos que ndo se excluem necessaria-
mente € corretamente captada por Agostinho Ramalho Marques
Neto quando trata da expressdo “Direito Alternativo”. Com efei-
to, no que se refere ao “alternativo”, importa considerar, como
faz o jusfilosofo do Maranhdo, que “as formas adjetivas prono-
minais latinas alter, era, erum tanto podem indicar ‘o outro’, ‘um
segundo’, como podem designar ‘um dos dois’, isto €, um ou ou-
tro. Podem, por conseguinte, apontar tanto no sentido de um ou-
tro que, por assim dizer, exista ao lado” de um primeiro, “quanto
no de um outro que com esse” primeiro “mantenha uma relagio
de exclusdo. Em ambos os casos, esse outro e esse” primeiro “sdo
indissociaveis, constituem uma unidade dialética em que um é a
condi¢do de possibilidades do outro (e vice-versa)”.!

Entende-se, assim, esta questdo preliminar do “alternativo™ en-
quanto processo dialético que pode estar associado tanto a uma
variante suplementar ndo excludente (o “alternativo
institucionalizado™ no “interior” do proprio sistema oficial) quanto
auma variante oposta/diversa (o “alternativo nio-institucionalizado”
no “exterior” da mundialidade estatal). Isso leva a obrigatoriedade
de se contemplar, mais concretamente, a pluralidade dessas situa-
¢des na cultura juridica periférica latino-americana. Parece corre-
to, entretanto, antes de abordar tais preocupagdes particulares e
conjunturais, ter nogdo da tematica num contexto mais global.

' MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. Direito alternativo e marxismo — Aponta-
mentos para uma reflexdo critica. Texto apresentado no I Encontro Internacional de Di-
reito Alternativo, realizado em Floriandpolis, em 05/09/91. p. 2-3.



288 O PLURALISMO JURIDICO NAS PRATICAS DE JUSTICA PARTICIPATIVA

Assim sendo, importa observar que, nas ultimas décadas do
século XX, a cultura juridica dos paises capitalistas de industria-
lizagdo globalizada (EUA e Franga) experimentou consideravel
avango na diregdo da substitui¢do da tradicional regulamentagdo
centralizadora do Estado por crescentes processos de auto-
regulacdo da sociedade civil. Essa dindmica pluralista que reflete
a diminui¢do da intervengdo do poder estatal (fendmeno da
“desregulagdo estatal”) e o aumento gradativo da organizagio
societaria (processos autdonomos de regulagdo) refletem um pro-
cedimento mais abrangente nio s6 de informalizagdo da adminis-
tragdo da justica como, sobretudo, da expansdo crescente, quer de
novos polos legislativos de criagio espontdnea do Direito, quer
de novos mecanismos flexiveis e informais de resolugio dos con-
flitos. Certamente, o impulso para as novas formas de “regulagio
Juridica” descentralizadas, com o conseqiiente alargamento de
oOrglos legiferantes e o aparecimento de uma variedade de prati-
cas locais e agéncias de justi¢a informal, deve-se, em grande par-
te, ao nivel de democratizagio alcangado pelas instituicdes soci-
ais e as profundas transformagdes vivenciadas por um aparelho
de Estado, receptivo e implementador das mais variadas modali-
dades de politicas piblicas?.

Outra ¢ a situagdo que se pode descortinar para os paises peri-
féricos latino-americanos, como o Brasil, marcados por crescen-
tes desigualdades sociais, marginalizagio de largos setores da
populagdo, institui¢des historicamente tuteladas e dominadas,
intervencionismo patrimonialista estatal e ineficicia de uma jus-
tica demasiadamente formalista e burocratica. Nesse tipo de es-
trutura socio-politica, como a sociedade brasileira, as prioridades
passam obrigatoriamente pela democratizagdo do Estado, pela
formagdo de uma cidadania coletivo-participativa e pela
descentralizagdo e avango da sociedade civil. Com efeito, o gran-
de esforgo ¢ ndio s6 empenhar-se pela criagio de “direitos comu-

? Ver, nesse sentido: JUNQUEIRA, Eliane Botelho. O alternativo regado a vinho e a
cachaga. Texto apresentado no I Encontro Internacional de Direito Alternativo, realizado
em Floriandpolis, em 05/09/91, 26 p.; VIEIRA, José Ribas. 4 teoria sistémica e a
regulacdo juridica: & cédigo do consumidor no Brasil. Texto apresentado no Semindrio

organizado pela coordenagdo do grupo II dentro do Acordo CAPES-COFECUB, Projeto
95/99, 29/01/91. 18 p.
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nitarios” insurgentes gerados pelas necessidades da populagdo e
definir novas instancias informais de resolugio dos conflitos,
como, também, de um lado, lutar pela afirmagio de direitos ja
existentes na legislacdo mas ndo regulamentados (ou sem efica-
cia), de outro, explorar as possibilidades das praticas de justica
informal oferecidas pelo proprio Direito oficial do Estado.

Pois bem, toda essa argumentagdo precedente se encaminha
para realgar, no fundo, a impossibilidade de se negar, na tradigio
de nossa cultura juridica monista, a convivéncia secular e dualista
entre um Direito oficial do Estado — produzido para servir aos
interesses econdmicos € politicos das grandes elites oligarquicas
e inspirado, quase sempre, nas legisla¢des alienigenas — e um ou-
tro Direito informal inerente as praticas reais da populagfo (indi-
os, negros excluidos, camponeses, trabalhadores rurais, movimen-
tos sociais e injusticados em geral), operando & margem da lega-
lidade oficial e eqiiidistante dos tribunais e instincias estatais.

Nesse contexto, a utilizagdo de procedimentos com baixo nivel
de institucionalizagio, em escala parcial (praticas e interpretagdes
alternativas dentro do sistema legal vigente) e em escala total (rup-
turas € mudangas para um outro modus vivendi de juridicidade),
poderdo contribuir para o processo de desregulamentagio estatal e
o conseqiiente alargamento societario de auto-regulacdo volunta-
ria, sedimentando uma nova politica de administragdo da Justica.
O que transparece com muita nitidez, na conjuntura presente, € que
existe uma consciéncia da crise de fundamentos que atravessa o
paradigma juridico dogmético, uma percep¢ao de que o Estado atual
(declinio do Estado-Nagd0) nfio mais possui 0 monopolio absoluto
e irrestrito da produgdo e distribuigdo do Direito, bem como a de
que a “juridicidade oficial” positivista (por vezes desatualizada,
conservadora e injusta) cada vez mais € obrigada a reconhecer ¢ a
conviver, no dmbito da Sociedade Civil, com outras formas dini-
micas e mais justas de manifestagdes extralegais e informais.

Diante da imperiosidade de serem delineados os meios de supe-
ra¢do do paradigma juridico materializado no Estado e de estabele-
cer o projeto de uma ordenagdo descentralizada e espontinea que
nasca da propria Sociedade, fundada na pluralidade de necessida-
des basicas e no consenso das diferengas, cabe visualizar duas es-
tratégias essenciats, direcionadas para a produgdo legal insurgente:
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a) praticas ou mecanismos legais institucionais de produgio al-
ternativa existentes dentro do Direito positivo oficial do Estado;

b) préticas ou mecanismos legais ndo-institucionalizados de
produgio alternativa fora da orbita do Direito Estatal positivo.

Ora, certamente a crescente significagio de determinados pro-
cedimentos legais, que sdo tolerados, admitidos ou mesmo ja
institucionalizados, podem contribuir, sendo de todo, pelo menos
parcialmente, como canais viabilizadores de praticas juridicas mais
ageis e flexiveis. Esses instrumentos de teor normativo com certo
grau de formalizagdo, tolerados mas nem sempre obrigatoriamente
reconhecidos pelo aparato oficial do Estado, uma vez divulgados
e acionados, servem como disposi¢des diferenciadas capazes de
gerar “novos” direitos para beneficio de imensos setores margi-
nalizados e injustigados.

Esta questdo da produgdo legal descentralizada mediante me-
canismos com “institucionalizagdo minima”, mas independente-
mente da esfera estatal, estd diretamente relacionada as transfor-
magoes por que passa o Estado Capitalista, num contexto mundi-
al globalizado, bem como ao alargamento necessario do poder da
Sociedade Civil e & construgdo progressiva de um espago publico
(poder local) mais democratico e compartilhado. Percepgio que
leva a reconhecer a inequivoca forga do pluralismo juridico, ou
seja, a coexisténcia e interagio, no interior de uma mesma forma
de vida cotidiana, de multiplas e diversas manifestagdes normativas
ndo-estatais. Naturalmente, a pluralizagio democratica do espago
publico societario estd sintonizada com o crescimento e a partici-
pagédo do poder comunitério, tanto no processo legislativo de cri-
agdo das leis, quanto na atuagdo mais direta da administragdo da
Justica e da socializa¢do do seu acesso.

Admitindo a importincia dos canais menos formais e descen-
tralizados do sistema oficial, Boaventura de Souza Santos assinala
que as reformas de cunho alternativo “constituem hoje uma das
areas de maior inovagdo na politica judiciéria. Elas visam criar, em
paralelo & administragio da justiga convencional, novos mecanis-
mos de resolugdo de litigios (...)”, caracterizados tanto pela rapidez
e participagdo ativa da comunidade, quanto por “instituigdes leves,
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relativa ou totalmente desprofissionalizadas, por vezes impedindo
mesmo a presenga de advogados, de utilizagdo barata, sendo mes-
mo gratuita, localizados de modo a maximizar o acesso aos seus
servigos, operando por via expedita e pouco regulada, com vista &
obtengdo de solugdes mediadas entre as partes™.

Ao se refletir sobre a mobilizagdo e participagiio dos movimen-
tos sociais (e demais sujeitos individuais e coletivos), como
potencialidades capazes de produzir uma nova legitimidade politi-
ca e de criar novos direitos, torna-se essencial identificar alguns
dos procedimentos institucionalizados, com eficicia para produzir
juridicidade alternativa, presentes ¢ fundamentados na atual legis-
lagdo oficial positiva brasileira. Nesse aspecto, a Constitui¢io Bra-
sileira de 1988 ndo s6 consagra, em seu artigo primeiro, inciso V, o
pluralismo politico como um de seus principios fundamentais, como,
tambeém, introduz, inovadoramente, a democracia direta (art. 1°,
paragrafo unico)*, possibilitando a conseqiiente participagio e con-
trole da populagdo e dos sujeitos coletivos representativos (arts.
10° 14, I e II; 29, X; 31, § 1° e 3° 204, II, da CFB), bem como
disposig¢des relativas 4 iniciativa da sociedade de propor “novos”
direttos (arts. 14, III; 29, XI; 61, § 2°, da CFB)’.

? SANTOS, Boaventura de Souza. Introdugdo & sociologia da administragdo da justi-
¢a. In: Jos¢ E. Faria [Org.]. Direito e justica. A fungdo social do judicigrio. Sio Paulo:
Atica, 1989. p. 55.

4 A redagdo do artigo 1°, § tnico, da Constitui¢io Brasileira de 1988 é a seguinte:
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constitui¢io”.

* Art. 10°, da Constituigio de 1988 dispde: “E assegurada a participagio dos traba-
lhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos piiblicos em que seus interesses pro-
fissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagio”.

Art. 14, itens I, Il e II1 da Constitui¢io de 1988: “A soberania popular ser4 exercida
(...) mediante: I - plebiscito; 11 — referendo; Il — iniciativa popular”.

Art. 29, itens X e XI da Constituigio de 1988: “O municipio reger-se-4 por lei orga-
nica (...) atendidos (...) os seguintes preceitos: X — cooperagdo das associagdes represen-
tativas no planejamento municipal; XI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do municipio, da cidade ou de bairros (...)".

Art. 31, § 3°, da Constituigio de 1988, com a seguinte redagiio: “As contas dos muni-
cipios ficardo, (...), 4 disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o
qual podera questionar-lhes a legitimidade, (...)”.

Art. 61, § 2°, da Constituigdo de 1988: “A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo 4 Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional (...)”.
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Cumpre assinalar, ademais, que a Lei 7.347, de 24/07/85,
disciplinadora das ag¢des civis publicas, contempla, em seu art. 5°,
a legitimidade de agir das associagdes ou entes coletivos para
impetrar medidas legais objetivando a defesa do meio ambiente e
dos consumidores.

Prosseguindo, dentre alguns dos procedimentos alternativos
“institucionalizados” que podem ser apropriados, explorados e
utilizados pelos novos sujeitos coletivos de juridicidade, cabe
privilegiar:

a) a produgdo normativa institucionalizada

5.1.1 Convengées coletivas do trabalho.
3.1.2 A¢oes propostas por sujeitos coletivos.

b) a resolugdo dos conflitos institucionalizada

3.1.3 Conciliagdo, mediagdo, arbitragem e juizados especiais.
5.1.4 “Pratica” e “uso” alternativos do direito.

5.1.1 Convengées coletivas do trabalho

Primeiramente hé de se aventar as espécies institucionalizadas
de “convengdes coletivas”, previstas na legislagio trabalhista bra-
sileira (art. 611, da CLT) e reconhecidas oficialmente pelo pro-
prio aparelho estatal. De fato, independente do controle e da
intermediacdo do Estado, subsiste toda esta rica e inesgotavel pro-
dugdo de normas juridicas nascidas das relagdes sociais e da vida
produtiva. O Estado aqui s6 assume uma certa consideragdo quan-
do confere validez e eficicia a essas fontes extraidas da realidade
social. Tendo por base, fundamentalmente, a presenga de uma
economia capitalista, de uma organizagio sindical de trabalhado-

Art. 204, item 4, da Constituigio de 1988: “As agdes governamentais na drea da
assisténcia social serdo (...) organizadas com base nas seguintes diretrizes: I1 — participa-
¢do da populacio, por meio de organizagbes representativas, na formulagio das politicas
€ no controle das agbes em todos os niveis”.
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res e de relagdes juridicas laborais, surgem as “convengdes cole-
tivas do trabatho” como um acordo que cria, num primeiro mo-
mento, normas obrigatorias para os sujeitos coletivos envolvidos
(organizagdes sindicais), dentro de certos limites minimos (sala-
rio), estendendo-se, posteriormente, para outros campos da ativi-
dade produtiva, no que se refere as condigdes de trabalho € em-
prego. Esses acordos coletivos, com efeito normativo, que nas-
cem das categorias profissionais ¢ que ndo necessitam da interfe-
réncia do Estado, fixam as condi¢Oes de trabalho e de salario en-
tre as partes individuais associadas num 6rgéo representativo de
classe. A “convengdo coletiva” se afirma como um novo tipo de
fonte institucionalizada, geradora de normas juridicas advindas
das relagdes sociais e materializadoras de uma autonomia priva-
da coletiva “cuja particularidade consiste exatamente na repre-
sentagdo de interesses que, superando a esfera dos individuos,
ndo atingem nem se identificam com a esfera piblica™.

Uma das distingdes essenciais que se pode fazer entre os pro-
cedimentos menos formalizados da “convengdo coletiva do tra-
balho”, enquanto instrumental normativo n3o-estatal, € a legisla-
¢do estatal vigente € a de que, como observa Carlos A. Paulon, a
lei formal oficial € por demais genérica, “ndo cuida das particula-
ridades regionais, setoriais da produgdo, especificas das profis-
soes (...). A Convengdo Coletiva, ao contrario, tem diante de si
situagOes concretas e as solugdes que encontra sdo estreitamente
relacionadas com a realidade a ser atingida™.

Ainda que os positivistas dogmaticos ndo aceitem o carater
normativo da convengdo coletiva e a incumbam de regular exclusi-
vamente questdes atinentes a remuneragdo, a convengdo ndo deixa
de ser um instrumento formal de decisdo e que pode ser usado de
modo alternativo, produzido pela contradi¢do de interesses e pelo
confronto de categorias profissionais, que intentam controlar e regu-
lamentar as relagbes mais abrangentes entre o capital e o trabalho.

Entretanto, a revelagio das situagdes de pluralismo presente na
legislagdo brasileira e que escapa ao controle do Estado, ndo se

¢ SILVA, Anténio Alvares. Direito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Forense,
1979. p. 204; ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de derecho del trabajo. Madrid: Ariel,
1973. p. 120-123 e 222-235.

"PAULON, Carlos Arthur. Direito alternativo do trabalho. Sio Paulo: LTr, 1984. p. 47.
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atém apenas as tradicionais praticas de “convengao coletiva do tra-
balho”, pois, o Direito oficial introduziu, inovadoramente, a figura
da “convengio coletiva de consumo” (art. 107, da Lei n® 8.078, de
11/09/90 — Cédigo do Consumidor) que, prescindindo do Estado,
institui relag6es de consumo e a auto-regulamentagfo de interesses
entre associagdes de fornecedores € entidades de consumidores®.

5.1.2 Agées propostas por sujeitos coletivos

A atual Constituigdo Federal Brasileira dispde de alguns meca-
nismos, por demais relevantes, através dos quais os sujeitos coleti-
vos podem propor e reivindicar novos direitos, abrindo um horizonte
de largas perspectivas. Entretanto, antes mesmo da Constituigdo de
1988, a emergéncia da cidadania participativa vinha sendo contem-
plada na forma de lei ordinaria, com a Lei da Agdo Civil Publica n°
7.347, de 24 de julho de 1985, cujo texto de carater processual ndo se
limita a mera forma de agdo, mas também protege juridicamente os
direitos de ambiente e do consumidor, sendo pois uma legislagdo
com direitos materiais que, dado seu alcance abrangente, implica em
direitos coletivos e difusos. Esta lei revela-se, no dizer de Luiza H.
Moll, como um auténtico “codigo pan-processual, dada a plasticidade
funcional e a abrangéncia de direitos e interesses que nela sdo passi-
veis de subsungdo. Além da prdpria economicidade textual como
simplificagdo do processo, da agdo e dos mecanismos, ha ainda a
destacar-se o carater mediador que the ¢ inerente, eis que contempla
a possibilidade do inquérito civil, instrumento envolvente dos pode-
res e Orgdos publicos constituidos, tendo nesse mister 0 Ministério
Publico como instituicdo mediadora, verdadeiro canal de vasos
comunicantes socio-institucionais™. Cabe ao Promotor Publico a
competéncia privilegiada para atuar sem, no entanto, restringir o po-

* CODIGO DO CONSUMIDOR. Lei n° 8.078, de 11/09/90. [Org.] Floriano Aguiar
Dias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1991. p. 29; BITTAR, Carlos Alberto. Direitos do
consumidor: Codigo de defesa do consumidor. 4. ed., Rio de Janeiro: Forense Universi-
taria, 1991. p. 105-109 ¢ 145.

° Essas idéias e asser¢es citadas fizeram parte do artigo: MOLL, Luiza H. M. “For-
mal/informal: as expressdes protéicas constitucionais”. Revista Ministério Publico do
RS. Porto Alegre, v. 1, n. 23, p. 55-59, 1990.

35.1.2 Agbes propostas por sujeitos coletivos 295

der de agir das associagdes legalmente constituidas € organizadas
com o objetivo determinado pelos proprios estatutos sociais.

A lei da Agdo Civil Publica foi, assim, instrumento tendente a
consagrar, na nova conjuntura, o “espago” instituinte da cidadania
ativa e da resolugdo de conflitos coletivos emergentes, porque se
preocupa “‘em prevenir € ndo apenas em sancionar, € sua cadeia de
agOes ndo se restringe a neutralizar conflitos por meio de uma recu-
peragio judicial-judiciaria dos mesmos. Com o inquérito civil tém
os legitimados para agir um meio de agregar os interesses em dis-
puta numa mesa de debates, de tal forma que dali se engendra a
chance de negociar, convencionar e definir acordos coletivos que
ensejem definitivamente termos e clausulas que eliminam os con-
flitos mesmo antes de que ocasionem danos de dificil ou nenhuma
reparagdo. O proposito desse texto, embora sejam nele previstas
penas de reclusdo e multa, tanto de cardter criminal como adminis-
trativo (art. 10), é muito mais a prevencdo e a pro-ac§o do que a
sangdo e a puni¢do™'®. E por esse motivo que se pode afirmar como
faz, com justa razio Luiza Moll, a emergéncia de uma nova con-
cepcdo de Direito, afirmativa, ao contrario de restritiva da liberda-
de, via pela qual se constitui a cidadania participativa.

Ja receptivo face a instauragio do “novo”, no Brasil, o legislador
do texto constitucional de 1988 atribui a institutos como o direito de
reunido e o direito de associagdo uma nova configuragio, disciplinan-
do a ordem social e nela garantindo, constitucionalmente, essa disposi-
¢do no Titulo II, Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos —; em cujo artigo 5°, incisos XV1ao XXI, a nota principal é
a legitimidade ativa atribuida ao ente coletivo (associacdo), o qual se
projeta como substituto processual, seja em Acdo Civil Publica para
diversas espécies de demandas, seja no Mandado de Seguranga Cole-
tivo € no Mandado de Injungo, até mesmo na agio direta de argiiicdo
de inconstitucionalidade por agdo ou por omissdo!!.

10 [dem, ibidem.

!" Num instigante ensaio, Paulo de Tarso Branddo argumenta da “inaplicabilidade
dos conceitos tradicionais que informam a teoria geral do processo no ambito da agdio
civil publica”. Por sua natureza juridica diversa, o Processo Civil € “incapaz de abrigar
em seu seio esse novo direito de ordem coletiva”, cabendo a A¢do Civil Pablica buscar
subsidios no sistema constitucional. Consultar neste sentido: A¢do Civil Publica.
Florianopolis: Obra juridica, 1996. p. 81-137.
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Igualmente, como lembra Ruy R. Ruschel'?, a ampla Repre-
sentacdo Judicial das entidades associativas, fundamentada no
inciso XXI do art. 5°, da Constitui¢do Brasileira de 88, possibilita
que os sujeitos coletivos reclamem direitos em juizo (judicial e
extrajudicialmente). Na medida em que os direitos pleiteados sdo
negados por instituigdes estabelecidas, surgem conflitos coleti-
vos que, uma vez levados ao Judiciario, favorecem que este aja,
proferindo sentengas que sdo verdadeiras leis, sentengas em nivel
coletivo que transitam em julgado, tornando-se obrigatorias para
a sociedade e assumindo valor normativo dada a validade ética de
sua eficacia formal.

Outro instrumento ¢ o Mandado de Seguranca Coletivo, pre-
visto no art. 5°, inciso LXX, alineas “a” e “b”, da Lei Maior, que
reconhece a legitimidade de agentes coletivos, representados prin-
cipalmente por associagdes legalmente constituidas, organizagdo
sindical e partidos politicos oficializados, para agir na defesa de
interesses difusos lesados e na reivindicagdo de direitos coletivos
e individuais de seus integrantes.

O legislador constituinte igualmente introduziu medida pio-
neira no art. 5°, LXXI, que vem viabilizar o exercicio efetivo de
direitos ¢ liberdades, quando da falta de norma regulamentadora.
Trata-se do Mandado de Injungdo que serve como remédio repa-
rador, objetivando implementar dispositivos conquistados pela
sociedade, mas sem efic4cia pratica, porque enclausurados em
normas programaticas se constituem em pactos de compromisso
da ordem instituida. Neste caso, sujeitos coletivos, como os sin-
dicatos (art. 8°, III}, podem impetra-lo na defesa dos direitos cole-
tivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes de teor
judicial e administrativo!®. Como proclama Ruy R. Ruschel, o

12 A sugestdo sobre alguns mecanismos constitucionais foi enfatizada pelo Dr. Ruy
R. Ruschel, quando da participagio na banca examinadora deste trabalho, apresentado
como tese de doutoramento em Direito, em 10/04/92, na UFSC.

13 Depois de mais de dez anos que o “ mandado do injungdo™ foi instituido pela
Constituigdo de 1988 ainda ndo existe lei regulamentadora propria do procedimento, sua
aplicagdo prética tem sido quase nula, pois o Supremo Tribunal Federal o tem comparado
¢ 0 equiparado a uma espécie de agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. A
instincia maior de jurisdigdo no Brasil tem entendido que ndo cabe aos tribunais fazer
normas, mas sim constatar ou no a lacuna legislativa e fazer a devida comunicagio ao
orgdo que deveria legislar.
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Mandado de Injun¢ao deve ser complementado com outro instru-
mental de grande importancia atribuido ao Poder Judiciario e que
esta disposto no art. 5°, § 1°: “as normas definidoras dos direitos
¢ garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Assim sendo,
por propostas de comunidades voluntarias e movimentos sociais
que requerem a implementagdo de direitos, pode agora, o Poder
Judiciario, mediante agdes competentes embasadas nesta “apli-
cacdo direta dos direitos fundamentais”, efetiva-los, tendo em vista
que ainda ndo foram legislados porque o legislador se omite pro-
positadamente sobre o assunto. Trata-se de uma perspectiva am-
pla que deve ser explorada e praticada no futuro.

3.1.3 Conciliagdo, mediagdo, arbitragem e juizados especiais

Ora, se as “convengdes coletivas” do trabalho e do consumo
assumem carater legislativo, na medida em que sdo acordos
normativos auto-regulaveis efetivados por identidades coletivas
e independentes do Estado, outros procedimentos técnicos, como
a “concilia¢do”, a “mediag@o”, a “arbitragem”, os “juizados espe-
ciais” e a “justiga de paz”, sdo significativos como instancias
jurisdicionais que podem ser utilizados alternativamente na reso-
lugdo dos conflitos.'

A “conciliagdo” pode ser vista como pratica judicial (instaura-
da a partir do processo) ou extrajudicial (alternativa para evitar o
processo estatal), mais ou menos formal, podendo ou ndo ser
institucionalizada, capaz de mediar controvérsias entre partes anta-
gonicas, conflitos de interesses e litigiosidade provenientes das re-

!4 Além dos institutos da “concilia¢do”, da “mediagdo” e da “arbitragem” enquanto
meios alternativos para a resolugio de conflitos, cabe mencionar a “negociagdo” como
outro importante mecanismo de transagdo ou de acordo entre as partes. Escreve Clovis
Gorczevski que a “negociagio, antes que um instituto, é um processo durante o qual duas
ou mais partes, com um problema comum, com o auxilio ou ndo de um terceiro, mediante
o emprego de técnicas diversas de comunicagio, buscam obter um resultado ou solugdo
que satisfaga, de uma maneira razoavel e justa, seus objetivos, interesses, necessidades e
aspiragdes”. /n: Formas alternativas para a resolugdo de conflitos. Porto Alegre: Livra-
ria dos Advogados, 1999. p. 25. Complementar, consultando: CAIVANO, Rogque J.;
GOBBI, Marcelo y PADILLA, Roberto E. Negociacion y mediacion. Buenos Aires: AD-
HOC, 1997.
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lagdes de consumo. O crescimento dos conflitos de natureza coleti-
va ¢ a impossibilidade da engenharia processual individualista de
canaliza-los determinam, cada vez mais, na sociedade industrial de
massa, a operacionalizagdo alternativa do instituto da “concilia-
¢d0”. Considerando que sua natureza pode ser judicial ou
extrajudicial, publica ou privada, facultativa ou obrigatoria, a “con-
ciliagdo” revela-se ndo s0 como variante a solugio dos litigios, mas,
igualmente, como dire¢@o mais diferenciada e espontanea aos ritu-
ais canonizados da processualistica estatal. Na legisla¢do positiva
brasileira, ainda que nio goze de uma pratica efetiva, a “concilia-
¢d0” prévia tem fundamentagdo na jurisdi¢do civil e na jurisdi¢do
trabalhista. Assim, o Cédigo de Processo Civil de 1973, em seus
arts. 331, 447, 448 ¢ 449 consagrou a “conciliagdo” obrigatoria,
mediante a figura de um juiz, para as causas que versem sobre di-
reitos patrimoniais de carater privado (arrendamentos rurais) e liti-
gios relativos a familia (separagdo, divorcio, alimentos). Ja na Jus-
tica do Trabalho, a “conciliagdo” é também obrigatéria como ins-
trumental privilegiado para a resolugdo dos conflitos, conforme
instituem os arts. 764, 831 e 850 da Consolidagéo das Leis do Tra-
balho.” O incentivo a adogdo de formas extrajudiciais de solugdo
de conflitos trabalhistas como a “conciliagdo” obteve uma conquista
com a Lei n°® 9.958, de 12/01/2000, que instaura as Comissdes de
Concilia¢ao Prévia que poderdo ser constituidas no &mbito dos sin-
dicatos e das empresas. Mais do que contemplar as CCPs, a Lei n°
9.958/2000 inova ao instituir a experiéncia anterior a regulamenta-
¢do que sdo os “nucleos intersindicais de conciliagio trabalhista™
(Ninter), praticas bem sucedidas “calcadas exclusivamente na ‘ne-
gociacdo coletiva’ ou mesmo sem sustentagdo em qualquer fonte
de direito além da vontade das partes (...)”". Resta anotar, outros-
sim, que a imperiosidade do funcionamento da “conciliagdo” tam-

!5 Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1990. p. 206-208. Para o aprofundamento do tema da
“conciliagdo”, ver: CARDOSO, Antonio PessOa. 4 justica alternativa: juizados especi-
ais. Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1996. p. 93-125.

'8 VASCONCELOQS, Antdnio Gomes. “Os niicleos intersindicais de conciliagdo tra-
balhista na Lei n® 9.958/2000”. Revista LTr. Doutrina. n. 02, v. 64, p. 201. Fev./2000.
Observar igualmente na mesma revista: FRANCO FILHO, Georgenor de S. “A Lei das
Comissdes de Conciliagdo Prévia”. p. 174-177.
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bém esta presente na Lei n® 5.478/68 (disciplina a ag3o de alimen-
tos), na Lei n® 6.515/77 (dispde sobre a dissolu¢do do casamento e
seus efeitos) e na Lei n®9.099, de 26/09/95 (regulamenta os Juizados
Especiais Civeis e Criminais) através dos termos precisos de seus
arts. 2°, 21 ¢ 22, § unico.

Uma outra espécie de justiga consensual marcada pela
informalizag¢do dos procedimentos ¢ a “mediagdo”. Trata-se de
solugdo que ndo € nova, sempre existiu ao longo de €pocas pas-
sadas, mas que agora reaparece em funcdo da crise do sistema
de jurisdigdo estatal moderna. E o exercicio em que partes em
desavenga, de forma rapida, informal e voluntaria, buscam re-
solver suas pendéncias e seus interesses, com ou sem a ajuda de
uma pessoa neutra, € deixando de se submeter aos principios e
as regras processuais do Direito formal. Em vez da controvérsia
judicial busca-se um entendimento dialogico, construtivo e co-
operativo. Por conseqiiéncia, a “mediagdo” € “uma alternativa a
auto-ajuda (...), € uma alternativa a violéncia, ao litigioem sie a
continuidade dele. (...) a mediagdo &€ um processo que faz recair,
na propria responsabilidade dos participantes, a tomada da de-
cisdo que influenciara suas vidas. Em outras palavras, ¢ um pro-
cesso que confere autoridade sobre si mesma a cada uma das
partes”!’.

A ““arbitragem” ¢é outro procedimento relativamente informal
em que as partes conflitantes concordam em submeter suas diver-
géncias a julgadores ou arbitros externos, aceitando as determi-
nagOes resultantes do parecer técnico. Nao se trata propriamente
de um acordo livremente efetivado, mas tdo-somente da
consensualidade das partes envolvidas na escotha do arbitro que
tem legitimidade para proferir um laudo final, ndo necessitando

7 GORCZEVSKI, Clovis. Formas alternativas para resolugdo de conflitos. Porto
Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p. 31-32. Para analise mais abrangente da “medi-
acdo”, examinar: MORALIS, Jose Luis Bolzan de. Mediagdo e Arbitragem: alternativas
a jurisdi¢do! Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p. 145-169; DUFFY vy otros,
Karen Grover. La mediacion y sus contextos de aplicacién. Una introduccion para
profesionales y investigadores. Barcelona: Paidés, 1996, FOLBERG, Jay y TAYLOR,
Alison. Mediacion — resolucion de conflictos sin litigio. México: Limusa, 1996;
HIGHTON, ElenaI. y ALVAREZ, Gladys S. Mediacién para resolver conflictos. Buenos
Aires: AD-HOC, 1998.
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homologacdo judicial'®. No que tange a sua fundamentagio, a “ar-
bitragem” é contemplada pelo Direito Positivo brasileiro na tradi-
¢80 ordinaria da Justi¢a privada (particularmente comercial) e da
Justica trabalhista. Quanto ao dmbito da Justiga civil, o
“arbitramento” aparece principalmente na solugdo obrigatéria de
conflitos comerciais (Estatuto Comercial n° 556, de 1850, arts. 95,
194,201, 215, 217, 772, 776 ¢ 777), sendo ainda disciplinado pelo
Codigo Civil de 1916, nos arts. 136, VII, e 1.123, bem como pelo
Codigo de Processo Civil, nos arts. 267, VII, 301, IX, 520, VI, 584,
1T ¢ 606. Ja a arbitragem (eleigdo de arbitros) que ocorre na Justica
do Trabalho e que esta prevista na Constitui¢io Brasileira de 1988
(art. 114, § 1°) e na Consolidagdo das Leis do Trabalho (art. 764, §
2°), surge como opgéo para as partes decidirem determinado con-
flito diante do fracasso da negociagdo coletiva’®. Ao lado das dis-
posig¢des tradicionais aventadas nos Estatutos Civil, Processual Ci-
vil e Trabalhista, novo e melhor entendimento acerca do Juizo arbitral
— representando menor intervengio dos 6rgios da jurisdigdo, maior
flexibilidade e tramitago mais célere — ganhou relevancia com sua
regulamentac@o a partir do art. 19, da Lei n° 9.307, de 23/09/96,
atual lei da arbitragem no Brasil. A lei da arbitragem trouxe intime-
ras inovagdes e tem influenciado no fomento da emergéncia de ca-
maras de arbitragem e de conciliagdo pelo pais.

' Cf. MIRANDA ROSA, F. A, de [Org.]. Direito e conflito social. Rio de Janeiro:
Zahar, 1981. p. 50-51. Sobre o “juizo arbitral”, consultar: OLIVEIRA, Waldemar Mariz.
Do juizo arbitral. /n: Ada Pellegrini Grinover, Candido R. Dinamarco, Kazuo Watanabe
[Coord.]. Participacio e processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 308-321;
MARTINS, Pedro Batista. Aspectos juridicos da arbitragem comercial no Brasil, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 1990; € outros. A arbitragem na era da globalizacio.
Rio de Janeiro: Forense, 1997; MORALIS, Jose L. Bolzan, op. cit., p. 173-214; CAIVANO,
Roque J. Arbitraje — su eficicia como sistema alternative de resolucién de conflictos.
Buenos Aires: AD-HOC, 1997.

' Ver, sobre este aspecto: MARTINS, Pedro Batista, op. cit., p. 1, 17-21, 31-41;
OLIVEIRA, Waldemar Mariz, op. cit., p- 308-321; NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Direito sindical. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p- 354; SILVA, José Afonso. Curso de direito
constitucional positive. 5. ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 490. O exame
critico da Lei da Arbitragem no Brasil, sua filiagio politico-ideologica aos principios
neoliberais do mercado, suas vantagens e riscos tém sido bem tratadas nas obras: RO-
CHA, Jos¢ de Albuquerque. 4 Lei da Arbitragem. Uma avaliagdo critica. Sio Paulo:
Malheiros, 1998; RAMOS FILHO, Wilson. O Jfim do poder normative e a arbitragem.
Sdo Paulo: LTr, 1999.
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Diante da complexidade e da multiplicidade de espécies de
conflitos produzidos pelas atuais sociedades capitalistas, talvez a
resposta eficaz para a implementacdo de uma Justiga menos
ritualizada ¢ burocratica, mais flexivel, rapida e informalizada,
seja o alargamento da “mediagdo” e da “concilia¢do” em dire¢iio
a institui¢do de pequenos e descentralizados tribunais de justica.
O “juizado de pequenas causas”, inicialmente regulado pela Lei
n° 7.244/84, acabou evoluindo e transformando-se nos chamados
Juizados Especiais Civeis e Criminais, instituidos pela Lei n°9.099,
de 26/09/95. Trata-se de instincia pouco formalizada e de mini-
ma institucionalizagdo, constituida por juizes togados e leigos,
objetivando apreciar litigios de valor pecuniario reduzido. Igual-
mente, a Constitui¢do Brasileira de 1988, em seu art. 98, I, acolhe
disposi¢des que atribuem a Unifo e aos Estados-membros capa-
cidade para criar os juizados especiais, “competentes para a con-
ciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civis de menor com-
plexidade ¢ infragdes penais de menor potencial ofensivo (...)”.
No Brasil, esses tribunais especiais nasceram do esforgo de bus-
car alternativas ao aparato inoperante das instincias jurisdicionais
oficiais do Estado, recorrendo aos juizados informais de concili-
acdo e arbitragem, mais ageis, praticos e informais, propiciando
estimulo as formas extrajudiciais de resolugdo de conflitos € al-
mejando assegurar concretamente o acesso a Justica de grandes
massas populares?®. Tais agéncias judiciais, altamente

? Sobre o reconhecimento inicial dos “juizados especiais de pequenas causas” no
Direito Positive brasileiro, verificar: WATANABE, Kazuo [Coord.]. Juizado especial de
Ppequenas causas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985; CARNEIRO, Athos Gusmio.
Juizado de pequenas causas. In: GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C.R.; WATANABE,
K., op. cit,, p. 333-341; GRINOVER, Ada Pellegrini, op. cit., 1990. p. 182-189, 214;

et al. A justiga para o povo na Constitui¢do. In: Problemas e reformas: subsidios
para o debate constituinte. Sio Paulo: OAB/Depto. Editorial, 1988. p. 170-176. Para a
problematizagdo atualizada da Lei n® 9.099, de 26/09/95, que regula os juizados especiais
civeis e criminais (experiéncia prética, vantagens, impropriedades) verificar: ABREU,
Pedro M. e BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados especiais civeis e criminais.
Florianépolis: Obra Juridica, 1996; CARDOSO, Antonio Pessda. op. cit., p. 33-91;
RODRIGUES, Horacio Wanderley. “Juizados especiais civeis: inconstitucionalidades,
impropriedades ¢ outras questdes pertinentes”. In: Revista de Direito Processual Civil,
Curitiba: Genisis, v. 1, p. 22-42. Jan./Abr. 1996; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e LOPES,
Mauricio Antonio Ribeiro. Comentdrios ¢ Lei dos Juizados civeis e criminais. Sio Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 1995.
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informalizadas e flexiveis (inspiradas nas Small Claims Courts
norte-americanas), mesmo representando incisiva contribuigio
estratégica de “desregulamentagdo” e “desburocratizagdo” da cul-
tura juridica nacional, nfio deixam de ser procedimentos alterna-
tivos instituidos por iniciativa do proprio Estado. Entretanto, o
legislador estatal atribuiu uma autonomia relativa a essas instanci-
as judiciais sumarissimas, porquanto definiu certas exigéncias para
sua efetivagdo preconizando, de um lado, a obrigatoriedade do pro-
vimento de juizes togados, e de outro, a indicagdio necessaria de
bacharéis em Direito para as fungdes de conciliadores e arbitros.
Em suma, hé que se ressaltar a crescente relevancia dos “juizados
de conciliagdo” na Justiga do Trabalho e os “juizados especiais” na
area civil e na 4rea criminal, como os primeiros indicios concretos
da informalizagdo e mutabilidade da Justi¢a Estatal brasileira?!.

Acresce, também, a consagragio pela Constituicio de 1988, em
seu art. 98, 11, da figura dos “juizes de paz”, muito similar a certos
institutos como o “juizado eletivo” existentes no Texto Imperial de
1824. Esses “juizes de paz” sdo cidadios eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia
para, além de exercer fung¢des conciliatérias, sem carater
jurisdicional, apreciar uma gama de outras situagdes. Na verdade, a
instrumentalizagdo desses agentes eletivos, principalmente para as
atribui¢des de conciliagdo, dependera da iniciativa mais corajosa e
decisiva dos Estados-membros e dos municipios que tém poder para
cria-los. Trata-se de uma esfera capaz de resolver conflitos e que
podera ser, com freqiiéncia, muito bem utilizada.

5.1.4 “Pratica” e “uso” alternativos do direito

Inicialmente importa considerar que, na atual cultura juridica
brasileira, o modelo de juridicidade alternativa enquanto estraté-

?! Alerta o prof. Paulo Branddo que, na parte criminal desses juizados especiais, “(...)
ha efetivamente uma composigdo do conflito (tanto na composi¢io dos danos como na
transacdo) penal entre as partes, 0 que é uma novidade no Direito brasileiro. Estou refor-
¢ando a idéia, para lembrar que o Cédigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503/97 ~ em
seu art. 291, pardgrafo tnico, amplia os casos de aplicagdo dos institutos de composi-
¢80”. Correspondéncia recebida em 12/05/2000, Florianépolis-SC.
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gia que propde a transformar a legalidade do Estado capitalista
por uma outra ordem juridica estatal — evolu¢io do monismo po-
litico-juridico individualista para um monismo democratico po-
pular —, compreende duas frentes de atuagdo:

a) Estratégia das “praticas alternativas do Direito”, implementada
por organizagdes da sociedade civil (comissdes populares, centros
comunitarios e organizagdes ndo-governamentais — ONGs) e por as-
sessorias de extensdo universitiria, que vém desenvolvendo a pratica
efetiva de servigos legais ou assisténcia judicial extraestatal. Trata-se
do rompimento com os servigos legais de cunho assistencialista e
paternalista calcados na pratica ritualista da lei e do formalismo fo-
rense. Essas entidades centradas em torno de organizagdes populares
e assessorias universitarias, responsaveis pelo crescente avango de
um esforgo descentralizado/participativo de praticas paralelas tém
atuado em duas grandes frentes: na area rural (atendimento aos Mo-
vimentos Sem-Terra) ¢ na area urbana (acesso a justica, seguranga,
direitos humanos e cidadania). Exemplificando tais experiéncias, ao
longo dos anos 80 e 90, registram-se algumas organizagdes popula-
res, ONGs e assessorias universitirias, como: o Instituto de Apoio
Juridico Popular (AJUP — Rio de Janeiro); o Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP — Olinda/PE); o Projeto
de Assessoria Juridica da Pré-Reitoria Comunitaria da Universidade
Catdlica de Salvador (PAJ — Bahia); a Comissdo de Justica ¢ Paz da
Arquidiocese de Salvador (Bahia); o Acesso a Cidadania e Direitos
Humanos (Porto Alegre/RS); o Servigo de Assessoria Juridica Uni-
versitaria da Faculdade de Direito da UFRGS (SAJU —Porto Alegre/
RS); Servigo de Apoio Juridico Popular (SAJU — Universidade Fe-
deral da Bahia), todos no Brasil ¢, na América Latina, o Instituto de
Servicios Legales Alternativos (ILSA — Colombia)*.

2 WOLKMER, Antonio C. Introdugdo ao pensamento juridico critico. S3o Paulo: Aca-
démica, 1991. p. 103-104. Ver, para maior aprofundamento da questio sobre os “servigos
legais alternativos™: CAMPILONGO, Celso Fernandes. Acesso 2 justi¢a ¢ formas alternativas
de resolugéo de conflitos: servigos legais em Sdo Bernardo do Campo — Brasil. Pesquisa
patrocinada pelo CEDISO/USP, 1990.45 p.; & PRESSBURGUER, Miguel. Discutin-
do a assessoria popular. Rio de Janeiro: AJUP/FASE, Seminarios n. 15, 1991; PALACIO,
German. Servicios legales y relaciones capitalistas: un ensayo sobre los servicios juridicos
populares y la practica legal critica. El ofro derecho. Bogota, n. 3, p. 51-70. Jul./1989.
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b) Estratégia do “uso alternativo do Direito”, operacionalizada
por magistrados no exercicio da fungio judicial e de inegavel ex-
pansdo no meio da produgdo, interpretagio e aplicagio
Jurisprudencial.

Preliminarmente, o intento dessa variante teérico-pratico, ins-
pirada na Magistratura Democratica italiana dos anos sessenta,
vem sendo desenvolver procedimentos politico-juridicos capazes
de propor, diante da dominag&o e hegemonia do Direito burgués-
capitalista, a utilizag8io do ordenamento juridico técnico-formal e
de suas instituigdes na dire¢do de uma pratica judicial alternativa,
voltada para a emancipagdo dos setores, classes e movimentos
sociais menos favorecidos. Trata-se de explorar, mediante 0 mé-
todo hermenéutico (interpretagdo de cunho libertario), as contra-
dicdes e as crises do proprio sistema oficial e buscar formas le-
gais mais democraticas superadoras da ordem burguesa estatal?>.
Sem descartar o aparato normativo oficial e sem formular hipéte-
ses ou definir novas categorias juridicas, o “uso alternativo do
Direito”, no dizer de Saavedra Lopez, apresenta-se como propos-
ta, “(...) tanto de carater pratico como tedrico, de utilizar e conso-
lidar o Direito e os instrumentos juridicos em uma diregio
emancipadora; (...) de projetar e realizar uma cultura e uma prati-
ca juridica alternativas & cultura e a pratica dominante, a fim de,
sem romper a legalidade estabelecida, privilegiar no plano juridi-
co, especialmente no plano judicial, (...) os interesses € a pratica
daqueles ‘sujeitos juridicos’ que se encontram submetidos pelas
relagdes sociais de dominagdo”?,

Para os agentes e operacionalizadores (juizes) do “uso alter-
nativo do Direito”, a instincia jurisdicional é aquela que assegura
0 status quo estabelecido, agindo ndo s6 como aparelho ideologi-
co do Estado, mas também como instrumento de repressio ¢ de
controle institucionalizado. A tradi¢fo histdrico-liberal vem de-
monstrando que o poder judicial ndo tem sido uma instincia neu-
tra e independente na esfera da maquina estatal, a servigo das

2 Idem, ibidem. p. 66.
# LOPEZ CALERA, Nicolds; SAAVEDRA LOPEZ, Modesto; ANDRES IBANEZ.
Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando Torres, 1978. p. 40.
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liberdades e acima dos antagonismos de classe?. Certamente per-
siste uma contradi¢do: o Judiciario, ndo obstante sua aparéncia de
neutralidade, imparcialidade e apoliticidade, nada mais é do que
uma instituicdo de natureza politica, reflexo da propria dinimica
de poder do Estado Capitalista. O que leva autores como Ferrajoli
a postular que a prética alternativa deve ndio apenas converter as
contradi¢des do Direito Estatal burgués em processo de emancipa-
¢do dos setores populares € dos movimentos sociais de base, mas
tambem definir claramente a inser¢o da magistratura e do poder
judicial “na amplia¢o dos possiveis espagos democraticos™. Na
perspectiva delineada, os atores juridicos estatais advogam, entre
outras coisas, apropriadamente, o “alargamento do processo
hermenéutico nas instdncias menores, ocupadas por juizes mais
jovens e mais sensiveis as reivindicagdes dos setores populares’™?’.

No amplo quadro da legislagdo estatal brasileira subsistem vari-
os dispositivos que viabilizam ndo s6 explorar as lacunas da lei e as
antinomias juridicas, como, igualmente, exercer uma interpretacio
flexivel e menos rigida, até mesmo fora das regras formais, funda-
da na eqiiidade, na justiga social e na socializagio do Direito®. Por
conseqiiéncia, a via para uma interpretagdo judicial pluralista e
libertaria, comprometida com o “uso alternativo do Direito”, en-
contra fundamentacio nas diversas situagdes de juizos por “eqii-
dade” contemplados nos art. 8° da CLT; arts. 1.040, IV, 1.456, do
Cddigo Civil; arts. 108, IV, 172, 1V, do Cédigo Tributirio Nacional
de 1966; no art. 5°, da LICC n° 4.657, de 1942 e no art. 6° da Lei
9.099/95. Sendo assim, o art. 5°, da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil propicia um “uso” abrangente ¢ alternativo, quando dispde
que, na aplicagdo da lei, o intérprete ou o operador juridico objetivara
sempre os “fins sociais (...) e as exigéncias do bem comum”. O

* Cf. WOLKMER, Antonio C., op. cit., p. 67; LOPEZ CALERA, Nicolés e al., op.
cit.,, p. 71; ZULETA PUCEIRO, Enrique. Paradigma dogmadtico y ciencia del derecho.
Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1981. p. 248; TORRE RANGEL, Jesus Anto-
nio de la. Conflictos y uso del derecho. México: Jus, 1988. p. 13-24.

* BARCELLONA, Pietro; COTTURRI, Giuseppe. E! Estado y los juristas. Barce-
lona: Fontanella, 1976. p. 254 ¢ segs.; LOPEZ CALERA, Nicols ef al., op. cit., p. 40.

P FARIA, José Eduardo. Retdrica politica e ideologia democritica. Sio Paulo: Graal,
1984. p. 171.

* Cf. CRESCI SOBRINHO, Elicio de. Justi¢a alternativa. Porto Alegre: Sérgio A.
Fabris, 1991. p. 147.
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mesmo teor de amplitude e abrangéncia extrajudicial predomina
nos principios do art. 6° da Lei dos Juizados Especiais, quando
prescreve que o agente juridico competente adotara “em cada caso
a decisdo que reputar mais justa e equinime (...)"”.

Em suma, o uso alternativo, trabalhando por vezes com uma
técnica interpretativa libertaria, procura minar e transformar o
ordenamento juridico positivo dentro dos horizontes da prdpria le-
galidade oficial estatal, nio tendo como preocupagio especifica
criar e desenvolver outros nucleos de regulagio fora do Estado,
provenientes principalmente das praticas autbnomas e espontineas
do poder comunitério. Na verdade, tem razio Eliane B. Junqueira,
quando, examinando essas duas variantes brasileiras do modelo de
transformag@o do Direito Oficial (o “uso” e as “praticas” alternati-
vas do Direito), sublinha que ambas as estratégias caminham (...)
ndo no sentido de criagdo de respostas societais e lugares de
regulagdo autdbnomos, mas sim na direcdo ao Estado, ainda que
seja um ‘otro Estado’, fundado sobre um ‘otro derecho™?.

Com efeito, a presenga dessas praticas pluralistas no nivel da
legislagdo e da jurisdigdo, engendradas no interior da propria or-
dem juridico-estatal oficial, sdo importantes ndo s6 para eviden-
ciar os primeiros passos da transformagio e ruptura gradual com
o velho paradigma da modernidade juridica burgués-capitalista,
como também para demonstrar que a mesma instincia de
juridicidade do Estado, tendo consciéncia da insuficiéncia de seu
modelo de regulamentagéo social, admite, favorece e cria certos
mecanismos diferenciados funcionalmente essenciais para o pro-
cesso de equilibrio e recomposigdo do proprio sistema. Tais pres-
supostos de cunho mais reformista acabam beneficiando a passagem
para préticas pluralistas alternativas, 2 margem da juridicidade posta
pelo Estado. E o que se vera no préximo tdpico.

5.2 Pluralidade Alternativa no Espago do Direito ndo-oficial

O principal argumento, até aqui, vem sustentando a proposi-
¢do de que, para superar a crise do modelo juridico tradicional de

2 JUNQUEIRA, Eliane B., 1991. op. cit., p. 15.
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regulamentagdo social (Direito produzido e monopolizado pelo
Estado moderno centralizador), € necessario optar por processos
estratégicos pluralistas de médio (“reformismo compartilhado™)
¢ longo prazo (“rupturas compartithadas”). O pluralismo juridico
a médio prazo, que esta relacionado a “reprodugdo” e as “refor-
mas” legais, tenta utilizar, retrabalhar e ampliar certos procedimen-
tos paralegais e extrajudiciais na esfera do proprio sistema juridico
oficial. Além de remodelar e alargar conquistas normativas do ve-
lho paradigma, pauta-se por outro Direito mais justo, mas sem ab-
dicar da presenga do aparelho estatal, ainda que seja a de um Esta-
do democratico e controlado pelas maiorias. As variantes pluralistas
surgidas no bojo da mesma legalidade oficial s3o percebidas em
dois planos distintos: no “interior” da legisla¢do positiva e no fun-
cionamento hermenéutico da instincia jurisdicional. Isso, retrata-
do nas consideragdes anteriores, possibilita, agora, avancar para a
proposta definitiva de um pluralismo legal a longo prazo, vincula-
do as mudangas, rupturas e disposigdes paralelas e concorrentes.
Trata-se aqui da edificagéo das bases de um paradigma configura-
do no pluralismo juridico de cunho comunitario-participativo, ca-
racterizado por fundamentos de efetividade material e formal (per-
fil ja proposto no 4° Capitulo). Sem negar ou abolir as manifesta-
¢Oes normativas estatais, ¢ avangar democraticamente rumo a uma
legalidade diversa, & margem da juridicidade posta pelo Estado.
Esta pluralidade concomitante estd fundada ndo mais na logica
tecno-formal e nos controles disciplinares, mas na justa satisfagdo
das necessidades cotidianas ¢ na legitimidade de novos sujeitos
coletivos. Vejam-se, entdo, alguns desses primeiros indicios (ainda
ndo inteiramente definidos) presentes na sociedade periférica lati-
no-americana que apontam, de modo ainda ténue, informal e semi-
autdnomo, para uma nova forma de produgio juridica mais auténti-
ca € justa, quer em grau legislativo, quer em grau de resolugdo dos
conflitos. Tais procedimentos alternativos, alguns ja instituidos e
conhecidos, outros em processo de gesta¢do, expressam a partici-
pagdo crescente, direta e preponderante de atores sociais recentes,
bem como de outros corpos intermediarios na afirmagio e na cons-
trugdo de “direitos comunitirios” concorrentes.

Certamente que essas praticas diferenciadas nao-
institucionalizadas, que implicam alto teor de informalizagio,
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descentralizagdo e democratiza¢do dos procedimentos, sendio ainda
maior conscientiza¢do, participagdo e criatividade dos sujeitos
coletivos no processo de auto-regulagio social e na administra-
¢do da Justiga, sdo fatores que, bem explorados e estimulados,
constituem-se no meio mais adequado, tanto para operacionalizar
as demandas e equacionar os conflitos coletivos de espagos
societdrios dependentes, quanto para canalizar com eficicia as
caréncias € as aspiragdes dos novos movimentos sociais.

Parece notério que, diante da existéncia de certas limita¢des
dos procedimentos alternativos no interior da administragio da
Justica Estatal e da preméncia em reconhecer conflitos de massa
provenientes das demandas por direitos, impde-se a criagdo de
mecanismos multiplos ndo-institucionalizados, assentados em
acdes legislativas rapidas, efetivas e simplificadas, e em tribunais
de julgamento socialmente mais eficazes, informais ¢ pouco
dispendiosos. Dai a obrigatoriedade de ndo sé detectar os “novos
direitos” advindos das caréncias e das necessidades dos sujeitos
sociais, como instrumentalizar o modo de viabilizar a representa-
¢do efetiva desses interesses insurgentes que ndo foram ainda
contemplados ou, quando previstos pela legislagdo, ndo chegam a
ser bem assegurados, nem representados adequadamente pelos
canais delegativos convencionais. Examinando as amplas pos-
sibilidades de transpor os obstaculos para um acesso mais efetivo
a Justica por parte dos novos sujeitos coletivos, Mauro Cappelletti
notou que ¢ forgosa a exigéncia de uma gama de alterages pro-
fundas e inovagdes radicais, que transcendam as esferas tradicio-
nais de representagio, alcangando as formas consensuais ¢ des-
centralizadas de procedimentos. Tais implicagdes vio desde as
modalidades flexiveis de gerar produgio juridica até a criagdo de
novos tribunais com a utilizagio amiude de leigos ou
paraprofissionais. Incluem, além disso, modificagdes na legisla-
¢do substantiva oficial que permitam contemplar novas reivindi-
cagoes e solucionar novos tipos de conflitos. Pressupdem, final-
mente, a implantacio concreta e célere de praticas cotidianas pri-
vadas, coletivas e informais de resolugdo dos litigios®. Importa

% Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sér-
gio A. Fabris, 1988. p. 71 ¢ 81.
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destacar, como fatores de produgdo paralela, os seguintes proce-
dimentos auto-regulaveis que podem emergir e ser aplicados por
uma pluralidade de atores sociais, associagdes comunitarias ¢
demais corpos intermediarios, subsistindo espontaneamente com
relativa autonomia frente & vontade estatal e independente do
Direito Positivo oficial:

a) No nivel da resolugdo dos conflitos: novas modalidades nio-
institucionais de negocia¢do, mediag¢do, conciliagdo, juizos
arbitrais e jiri popular; formas ndo-convencionais, ampliadas e
socializadas de juizados especiais de pequenas causas (justiga de
minima quantia); extensio ¢ fragmentagio de comités ou conse-
lhos populares de justiga; criagdo de tribunais de bairros e de vi-
zinhanga; justica distrital, juizados e juntas itinerantes®'.

b) No nivel das fontes de produgio legislativa: reapropriagio
¢ alargamento de novas formas de “convengio coletiva” do traba-
lho, do consumo e do uso social; formagdo de “acordos coleti-
vos”, “negociagdes consensuais” e de “arranjos” politico-juridi-
cos de agregacdo de interesses; imposi¢do de “acertos comunita-
rios” mediante mobiliza¢do e pressdo advindas das caréncias e

necessidades dos novos sujeitos individuais e coletivos.

3.2.1 Resolugdo dos conflitos por via ndo-institucionalizada

Na medida em que o 6rgdo de jurisdigdo do modelo de legali-
dade estatal convencional torna-se funcionalmente incapaz de
acolher as demandas e de resolver os conflitos inerentes as neces-
sidades engendradas por novos atores sociais, nada mais natural
do que o poder societario instituir instincias extrajudiciais assen-
tadas na informalidade, autenticidade, flexibilidade e
descentralizagdo. A constitui¢do de outro paradigma da politica e
do juridico est4 diretamente vinculada ao surgimento comunita-
rio-participativo de novas agéncias de jurisdi¢do nfo-estatais es-

3! Sobre as diferentes praticas de justiga consensual descentralizada, bem como sobre
o0s “juizados itinerantes”, vide: CARDOSO, Antonio Pesséa. op. cit., p. 46-48.
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ponténeas, estruturadas por meio de processos de negociagio,
mediacdo, conciliagdo, arbitragem, conselhos e tribunais popula-
res. Ndo se trata aqui das formas de conciliagdo, juizo arbitral e
juizados especiais ja previstas e consignadas no interior da legis-
lagdo estatal positiva, mas de instincias e procedimentos mais
amplos, em regra informalizados e independentes, nascidos ¢ ins-
taurados pela propria Sociedade e seus multiplos corpos interme-
diarios quase sem nenhuma vinculagdo com os 6rgédos do Estado.
Certamente que as formas atuais de “conciliagdo” e “arbitragem”
institucionalizadas (examinadas no topico anterior — 5.1) sdo as
primeiras expressdes plurais passiveis de serem exploradas alter-
nativamente mas néo bastam por si s0s, pois faz-se necessario
radicalizar, alargar e socializa-las muito mais.

Desta feita, pode-se e deve-se pensar a “conciliagdo” como
instancia de jurisdigdo completamente informalizada e utiliza-
da a servigo tanto dos sujeitos sociais quanto da comunidade
como um todo. Ao discutir a questio do acesso ¢ a participagdo
dos movimentos sociais na Justiga, verifica-se que a pratica-
institucionalizada da “conciliagdo” tem a grande vantagem de
poder resolver conflitos por demandas e necessidades, de forma
rapida e imediata, sem adentrar os trimites burocraticos € one-
rosos da Justica Estatal que, ou ndo reconhece, ou inviabiliza o
acesso popular. Naturalmente, trata-se do procedimento mais
simplificado, distinto da atividade jurisdicional cléassica, pois
os conciliadores sdo agentes que exercem fungdes diversas na
comunidade, ndo necessitando ser juiz ou mesmo advogado®?. O
critério que deve nortear a “conciliagdo” extra-oficial, como
ruptura e alternativa a justiga formal do Estado, ndo est4 na apli-
cagdo da logica fundante da atual legislagdo positiva, mas em
novo tipo de interpretagdo emancipatoria, norteada pela legiti-
midade de novas identidades sociais e firmada na eqiiidade, na
ordenagdo de justos interesses ¢ na satisfagio plena das neces-
sidades humanas fundamentais.

32 A propésito da significagdo da “conciliagio prévia extrajudicial”, ver: GRINOVER,
Ada Pellegrini, 1990, op. cit., p. 190-193 ¢ 208-213; .etal., 1988, op. cit., p. 168-
169; CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant, op. cit., p. 83-85; CARDOSO, Antonio
Pessoa. op. cit., p. 109-125.
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Distintamente do “juizo arbitral”, técnico, institucionalizado
¢ moldado por uma filosofia individual-privativista, as novas
modalidades de “arbitragem” tém alcance amplo e populariza-
do, transformando-se em verdadeiros “juizos arbitrais comuni-
tarios”. A “arbitragem” ndo-institucionalizada pode constituir-
se em recurso complementar ou alternativo aos processos mais
consensuais ¢ livres da “conciliagdo”, envolvendo, em etapa
posterior, o acordo das partes sociais conflitantes na op¢do por
arbitros mediadores eleitos pela propria comunidade. Enquanto
a “concilia¢do” refere-se mais diretamente a negociagio
consensual e flexivel entre individuos ou entidades coletivas, a
“arbitragem” pressupde maior complexidade conflitiva, fazen-
do-se necessaria a interferéncia de uma terceira pessoa ou comi-
t€ consultivo para dirimir as diferengas € os choques decorren-
tes de caréncias e necessidades. E evidente que pensar num pro-
jeto juridico que contemple o poder dos “juizos arbitrais comu-
nitarios” implica também repensar as modalidades
institucionalizadas de “juizo arbitral”, minimizadas e pratica-
mente irrelevantes na tradigdo do monismo estatal positivista
brasileiro®. Ainda que seja um procedimento juridico extra-es-
tatal muito habitual nos EUA e em alguns paises da Europa, ndo
tem sido incentivado em paises do Capitalismo periférico como
o Brasil. Entre as razdes para tal situagio esta, de um lado, o
fato de que, como esclarece Ada Pellegrini Grinover, a legisla-
¢do estatal brasileira “(...) ndo confere a clausula arbitral o cara-
ter instituidor do juizo arbitral, considerando-o simples pactum
de contrahendo, a ser completado pelo compromisso arbitral™*.
De outro, a arbitragem tradicional tende a ser pouco usada pelos
setores populares carentes e injusti¢cados, em face dos altos cus-
tos dos honorarios do drbitro. Isso explica, ndo sem razdo, por
que, em alguns paises do Capitalismo avangado, o proprio Esta-
do acabou assumindo esse 6nus, pagando os arbitros ou incenti-

3 Cf. OLIVEIRA, Waldemar Mariz. Do juizo arbitral. op. cit., p. 308-321;
CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e jurisdigdo. /n: Ada P. Grinover; C. R.
Dinamarco; K. Watanabe [Coords.]. Participag¢do e processo. op. cit., p. 296-307;
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, op. cit., p. 82-83.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini, 1990. op. cit., p. 199.
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vando programas experimentais de juizo arbitral voluntario®. E
indiscutivel, a longo prazo, o poder que os “juizos arbitrais co-
munitarios” poderdo representar para a resolugio paralela dos
conflitos no ambito de espagos plblicos mais democraticos ¢
descentralizados.

Concomitantemente com as praticas comunitarias de “concili-
agdo” e “juizos arbitrais”, o projeto pluralista de uma justica com-
partilhada ndo-estatal — articulada pela presenga, participagio ¢
mobilizagdo de novos sujeitos coletivos — contempla ainda outras
e ampliadas formas de “juris populares criminais”, “juizados co-
munitarios de pequenas causas”, “juntas itinerantes”, “tribunais
de bairros” e “juizes distritais”.

A crise e o exaurimento das estruturas centralizadoras do Es-
tado moderno favorecem o desenvolvimento de limitagdes a este
poder ndo s6 mediante modelos de descentralizagio politico-ad-
ministrativa (por vezes direcionada pelo préprio Estado), como,
sobretudo, de multiplas variantes de descentralizagio societéria.
Trata-se aqui da crescente expansdo da democracia de base que
permite o efetivo controle no exercicio do poder ¢ a intervengio
na tomada de decisdes, privilegiando para esta tarefa a participa-
¢do intensa dos movimentos sociais e demais corpos intermedia-
rios, dotados de autonomia relativa, identidade propria e fungdes
especificas. Mas a intervengdo dessas novas categorias sociais
ndo se d4 apenas em nivel de atuagéo e controle do aparato politi-
co-administrativo, pois avanga igualmente na esfera da participa-
¢d0 na “administragio da Justi¢a” e da participagio “mediante a
Justica”, que configura, no dizer de Ada Pellegrini Grinover, o
uso do “processo como veiculo de participagdo democratica, quer
mediante a assisténcia judicidria, quer mediante os esquemas da
legitimagdo para agir™. Na verdade, a participagdo dos novos
sujeitos sociais € demais grupos comunitérios no amplo processo
de administra¢do da Justica compreende nada mais do que a in-
tervengdo direta de leigos na solugio das controvérsias e o con-

3 Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, op. cit., p. 82-83. Observar igual-
mente: ROCHA, José de Albuquerque. op. cit., p. 15-25; RAMOS FILHO, Wilson, op.
cit. p. 182-230.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini, 1990. op. cit., p. 281.
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trole sobre as decisdes judiciais. Isso implica procedimentos de-
mocraticos e descentralizados que conduzem 4 instituigio de “tri-
bunais populares” constituidos por juizes togados do Estado
(concursados mas fiscalizados pela sociedade) e juizes comunita-
rios eleitos diretamente pela propria populagdo. Sem desconsiderar
as criticas que sdo levantadas referentemente ao baixo nivel de
instrugdo e a consideravel marginalizaco de nossa populagio, as
vantagens dos tribunais populares tém o grande mérito de aproxi-
mar o povo da justi¢a e de socializar a fungio jurisdicional. Neste
sentido, Ada P. Grinover assinala com razdo que, dentre as princi-
pais conseqiiéncias dessas instancias de Justica Popular, devem
ser apontadas: a) a ruptura com o corporativismo € com a
burocratizagdo da magistratura tradicional; b) a desmistificacéo
do ritualismo e do hermetismo retérico das formas de expressao
do mundo juridico para o senso comum da populagdo; c) a
“descentralizagdo do poder coativo do Estado” para o exercicio
de jurisdigéo efetivado pelos cidaddos®.

Com efeito, a reordenagdo do espago piiblico em nivel local e a
consolidagdo hegemonica do poder de auto-regulaco dos sujeitos
sociais possibilita a retomada, o alargamento ¢ a difusio de proce-
dimentos de intervengdo popular direta na Justica Penal, na Justica
Civil e na Justica do Trabalho. Vale lembrar, neste caso, ndo so a
eleicdo de juizes (juizes de primeira instancia escolhidos pela po-
pulagdo e pelos corpos intermedidrios; magistrados dos tribunais
superiores escolhidos por juizes profissionais e por representantes
da comunidade), mas também a aquisiggo, por parte da comunida-
de, do direito de julgar e decidir, democraticamente, através dos
“juris populares” na 4rea penal, dos “juizados comunitarios de cau-
sas minimas” no Civil e das “juntas distritais de conciliagdo” no
ambito trabalhista. Com isso busca-se realcar as novas formas de
legitimidade projetadas pelos sujeitos coletivos, auténticos porta-
dores de um novo conceito de soberania compartilhada ¢ de cida-
dania coletiva atuante. E evidente que, nessa linha de raciocinio,
torna-se necessario ndo s6 suplantar os meios tutelares de jurisdi-
¢do estatal, como ainda introjetar, definitivamente, nas mudancas
paradigmaticas do espago societario marcadas pela democratiza-

3 GRINOVER, Ada Pellegrini, 1990. op. cit., p. 283-284.
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¢do e descentraliza¢@o, um pluralismo de instancias informais, agén-
cias extrajudiciais, entidades publicas. (Ordem dos Advogados,
Defensoria e Ministério Publico, Procon, Prefeituras Municipais
etc.) e entidades privadas (movimentos sociais, associagdes civis,
comunidades de bairro, sindicatos etc.) capazes de, competente-
mente, solucionar conflitos de interesses coletivos®.

A pulverizagéo de “tribunais comunitarios do povo” no seio da
sociedade reflete a legitimidade de sujeitos coletivos emergentes
que sdo chamados para a tarefa de fazer justiga, bem como de fisca-
lizar publicamente a legalidade instituinte e de participar na toma-
da de decisdes. O chamamento e o reconhecimento da participagdo
dos movimentos sociais € dos demais corpos intermediarios, no
intento de fazer justiga, consolida, de um lado, a obrigatoriedade da
admissdo plural de jiris populares, dos juizes estatais togados e
concursados, dos juizes assessores, dos juizes sociais, distritais e
de paz, bem como dos juizes € jurados populares; de outro, assegu-
ra a imperiosa instituigdo de multiplos tribunais e instincias comu-
nitarias, integrados por comissdes populares de conciliagdo e arbi-
tragem, comités ou conselhos de justiga de bairros, juntas itinerantes,
defensorias de consumidores, tribunais de habitacdo, tribunais
distritais, comités de ombudsman etc.®.

3.2.2 Fontes de produgdo legislativa ndo-institucionalizadas

Antes mesmo da intervengéo e fiscalizagdo dos movimentos
sociais € dos demais corpos intermediarios na dinimica cotidiana

% Cf. WATANABE, Kazuo. Acesso 4 justiga e sociedade modemna. In: Ada P. Grinover;
C. R. Dinamarco; Kazuo Watanabe [Coords.]. Participacdo e processo. op. cit., p. 133.
A Defensoria Publica que foi aprovada e sancionada pela Lei Complementar n° 80, de 12/
01/94, surgiu como institui¢do destinada a uma fungdo jurisdicional do Estado, ou seja,
“prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados
(...)”. O atendimento da Defensoria Pablica ainda é precério, necessita de maior efetividade,
sendo suas fungdes tradicionalmente exercidas por sindicatos e advogados que prestam
assisténcia judiciéria.

* Cf. SOUZA SANTOS, Boaventura de. A participagio popular na administragio da
justi¢a nos paises capitalistas democréticos. In: A participacdo popular na administra-
¢io da justica. Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico. Lisboa: Livros Hori-
zontes, 1982. p. 83-98; . Introdugdo & sociologia da administragdo da justiga. /n:
José E. Faria [Org.], op. cit., p. 45-60.
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de “fazer justi¢a” e no direcionamento das fungdes jurisdicionais
de operacionalizar litigios (conflitos entre vizinhos, operarios,
camponeses, minorias étnicas, popula¢do negra ¢ indigena, con-
sumidores, estudantes etc.), cabe perceber, no processo de trans-
formag&o rumo a outro paradigma, a ampliagdio dos espagos s6-
cio-politicos de participagdo democratica e controle popular na
produgéo plural do Direito. Para tanto, serd necessario, primeira-
mente, desenvolver procedimentos, acordos, arranjos, agéncias ¢
instdncias de participagio direta e controle comunitario,
consubstancializados através da fragmentagdo e multiplicidade
de “sistemas de conselhos” ou “comités comunitarios” espalha-
dos pelas trés esferas da vida cotidiana contemporanea: poder lo-
cal ou municipal, estadual ou regional e federal.

Certamente que € no interregno do poder local e no dominio
do “sistema de conselhos municipais populares” que se encontra
o nucleo mais auténtico e legitimo para que os movimentos soci-
ais e outras associagdes voluntarias reivindiquem, lutem € criem
novos direitos. A produgio legal alternativa emerge de novas e
diversificadas formas cotidianas consensuais de se fazerem nego-
ciagdes ou acordos individuais e coletivos; arranjos socio-politi-
cos de agregacio de interesses; convengdes coletivas de trabalho,
consumo € uso social; regula¢do de interesses pela agdo dos gru-
pos plurais de pressdo; efetivagdo de processos legislativos via
iniciativa, plebiscito, referendum popular, tribunais e audiéncias
publicas; disposicdes deliberadas democraticamente por comités
comunitarios, juntas executivas e conselhos distritais etc. De toda
essa gama de procedimentos informais ¢ ndo-institucionalizados
de produzir direitos, legitimados pela entrada em cena de novos
sujeitos coletivos de juridicidade, serfio destacados o pluralismo
das “convengdes coletivas” no dmbito das relagdes do capital e
do trabalho e os “acordos” ¢ “arranjos” setoriais que agregam
interesses no contexto especifico das relagdes civis coletivas.

5.2.2.1 Convengoes coletivas de novo tipo

A convengio coletiva de novo tipo resulta da tendéncia de se
ampliar o campo da “convengdo” tradicional como fonte perma-
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nente e genuina da produgdo juridica, cabendo a esta instituicdo,
conforme ja dispde hoje o avangado Estatuto dos Trabalhadores
espanhois, disciplinar “matérias de indole econdmica, laboral,
sindical ¢ assistencial em geral, bem como todas as demais que
afetem as condi¢des de emprego e a esfera de relagdes dos traba-
thadores e suas organizagdes representativas com o empresario e
associagdes empresariais”*’. Antes de tudo hd que reconhecer que
a “convengdo coletiva”, enquanto disposigdo obrigatéria, mesmo
ndo reproduzindo tipicamente uma contradi¢io ou dominagio de
uma classe social sobre outra, a bem da verdade, revela-se muito
mais como conquista daqueles sujeitos coletivos estreitamente
associados as caréncias provenientes da produgdo da riqueza e
que lutam para reafirmar necessidades por Direitos.

Quanto 4 questio da possivel relagio conflituosa entre a legisla-
¢do oficial (fontes formais estatais) € novas modalidades informais
de convengdo coletiva (fontes sociais autbnomas), ha que precisar,
com nitidez, as particularidades legais de cada pais e o estabeleci-
mento de uma ordem hierarquica entre as fontes sociais autbnomas
e as fontes estatais, tendo como critério ndo o interesse das elites
dominantes alojadas no aparelho estatal, mas as necessidades fun-
damentais dos sujeitos coletivos insurgentes. Como se v&, a pos-
sivel preponderancia ou hegemonia da lei estatal ndo implicara a
minimizagdo ou marginaliza¢do de toda a produgio normativa al-
ternativa*'. Pelo contrario, torna-se imperativa a aceitagdo deste
Direito extra-estatal ¢ ndo-oficial, emanado de sujeitos sociais in-
surgentes e dos grupos espontineos classista e interclassista, en-
quanto procedimento mais auténtico e mais justo.

A percepeio do tipo ampliado € ndo-institucionalizado de “con-
vengéo coletiva”, como fonte diferenciada de produgdo juridica
ndo-estatal € como nova possibilidade instrumental na redefini¢io
do pluralismo legal, devera superar as deficiéncias e os limites
das formas atuais de “convengo coletiva” presas & Justica do

“ Cf. MAGANO, Octavio Bueno. Organizacdo sindical brasileira. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1982. p. 80.

4 Cf. KROTOSCHIN, Emesto. Instituciones de derecho del trabajo. 2. ed., Buenos
Aires: Depalma. p. 73. Para um exame mais completo das “convengdes coletivas”, verifi-
car: DESPAX, Michel. Conventions collectives. In: CAMERLYNCK, G. H. [Dir.). Traité
de droit du travail. Paris: Dalloz, 1966. p. 1, 65 ¢ 74.
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Trabalho tradicional e ainda existentes nos horizontes da realida-
de oficial periférica. Tais modelos de aplicabilidade da “conven-
¢do coletiva” no Brasil tém alcance demasiadamente reduzidos, pois,
como assinala Octdvio Bueno Magano, persiste um enorme vazio
entre sua montagem instituida e sua prética efetiva, “(...) distancia
essa que sO pode ser vencida com a remogdo dos obsticulos que
tolhem o seu florescimento, a saber: excessiva concorréncia do le-
gislador; poder normativo da justiga do trabalho; politica salarial
demasiadamente abrangente; debilidade dos sindicatos™.

As condigoes complexas das sociedades periféricas atuais,
geradoras de caréncias e necessidades, favorecem a utilizagdo mais
freqiiente das “convengdes” como fonte alternativa eficaz, nio s6
de manifestac¢des de produgdo legal ndo-estatal, como também do
processo multiforme de um “novo” Direito que ndo expressa a
vontade do Estado nem de individuos, mas de sujeitos sociais
conscientes ¢ organizados. Portanto, é possivel fazer convengdes
coletivas valendo como lei em todos os campos do Direito, mate-
rializando-se através de agdes sociais efetivadas junto as instin-
cias judiciais, oportunizando-se nas inimeras praticas de concili-
acdo e nos acordos dai resultantes.

Naturalmente, as “convengdes coletivas” de novo tipo, como
fonte material de concretizagdo para um Direito Comunitério,
evidenciam que as relagdes sociais da vida produtiva tendem a
confirmar, gradualmente, praticas cotidianas mediante ag¢des
participativas especificas de pluralismo juridico.

5.2.2.2 Acordos setoriais de interesse

Diante da crise do sistema de representagio politico-liberal, da
ampliac@o de canais informais na resolugdo de conflitos sociais e
do fortalecimento de negociagdes coletivas canalizadoras de inte-
resse, projetou-se, com muita forga, a partir das condi¢des criadas
pelo Estado do Bem-Estar Social e que se prolongaram, menos in-
tensamente, no influxo do Capitalismo globalizado e no espago de
alguns paises de Capitalismo industrial periférico, os “acordos”,

2 MAGANGO, Octavio Bueno, 1982. op. cit., p. 81.
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“pactos” ou “arranjos” socio-politicos como fonte normativa
disciplinadora. Na verdade, tais “arranjos” setoriais de agregacao
de interesses estdo vinculados a certo modelo politico de sociedade
pluralista, também denominado corporativismo societal ou demo-
cratico. Essa ordenagdo politica da estrutura societaria distingue-se
totalmente do antigo “corporativismo estatal” de inspiracgo fascis-
ta, pois neste o Estado controla ¢ absorve totalmente as unidades
integrantes semi-autonomas. Distintamente, no paradigma do
corporativismo democratico, 0s movimentos sociais, 0s grupos co-
letivos ou as corporagdes representativas de interesses emergem
espontaneamente, adquirem capacidade de organizag&o, criam con-
digdes para influenciar e defender objetivos especificos, conseguin-
do, as corporacgdes, manter-se autonomas com relagdo ao Estado.

Nio resta diivida de que este pluralismo social “poliarquico”
enquanto expressdo de instituigdes particulares autbnomas, grupos
coletivos organizados e associagOes agregadoras de interesses, ain-
da que limite o acesso a estrutura de poder politico e restrinja a
participagdo de segmentos isolados e nfo-organizados no espago
publico, tem a vantagem de reafirmar (uma vez popularizado) no-
vas formas de cidadania coletiva com maior eficiéncia que aquelas
identidades provenientes das institui¢des tradicionais das demo-
cracias representativas burguesas. No dizer de Celso F. Campilongo,
estudioso atento dessa tematica no contexto do Direito Politico bra-
sileiro, a passagem de tais formas de atuagdo de cunho representa-
tivo para o pluralismo das organizagdes de interesses demonstra,
para alguns de seus tedricos, que o prototipo de corporativismo
societario expressaria outra modalidade racional de tomar decisdes
e processar regulagdes muito acima da racionalidade formal ine-
rente & democracia parlamentar burguesa. Além disso, a exaustdo
do Estado, como lugar de equacionamento dos conflitos coletivos,
permite identificar na variante do corporativismo democratico uma
alternativa de legitimagdo politica distinta das regras do jogo de
cunho convencional consagradas pelo sistema representativo da
democracia liberal®.

 Cf. CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representagdo politica e ordem juridica:
os dilemas da democracia liberal. Sio Paulo: USP, 1987. Dissertagio [Mestrado em
Direito] — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo. p. 110-115.
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Tais implicag¢des evidenciam, de um lado, as profundas trans-
formagdes por que passam as relagdes entre Estado € Sociedade no
que tange ao processo de “regulamentagdo/regula¢do”; de outro, a
tentativa de superar a crise de legitimidade refletida pelas instinci-
as tradicionais de representagdo, como partido, parlamento e judi-
cidrio. As novas formulas de produgio de identidades coletivas €
de representagéo de interesses revelam, para Celso F. Campilongo,
uma inconteste mudanga no relacionamento entre o Direito € o
mundo social da Politica. A complexidade dessa dindmica deve-se
ao fato de o Estado e as instituigdes politicas estarem perdendo o
monopdlio do exercicio da politica, favorecendo, com a ampliagdo
dos diversos movimentos sociais, a simultaneidade do fenémeno
da “socializagdo do politico” e da “politizagdo do social™*.

A crise da legalidade e a ineficacia das institui¢des politico-
juridicas, no contexto de economias periféricas que t€m seu capi-
tal submetido as imposi¢des de um Estado controlado externa-
mente € que busca, internamente, constante legitimagio, propici-
am o clima favoravel para a troca de beneficios e vantagens entre
partes conflitantes com interesses opostos € que ndo conseguem
encontrar uma resposta adequada nos canais institucionais. Dai a
necessidade de os segmentos em confronto (governo X grupos
corporativos, empresarios X trabalhadores) buscarem um “acor-
do” coletivo extra-estatal, consensual, flexivel e eqiiidistante do
locus de jurisdig@o oficial. A freqiiéncia e a repercussdo com que
tém ocorrido na Sociedade brasileira (as “negociagdes” € 0s “acor-
dos coletivos” efetivados entre a Central Unica dos Trabalhado-
res - CUT e parcela significativa do empresariado nacional) com-
provam a eficiéncia da utilizagdo desses mecanismos informais e
plurais para materializar “negociagdes” ou “pactos” com maior
rapidez, simplificagdo e com eficacia normativa. Este tipo de pro-
dugdo normativa mais aberta e informal estd munida de 16gica
propria, portadora de nova concepgdo de regulagdo social, apta a,
com maior eficacia, atender caréncias e necessidades emergenciais.
Essas praticas legais extrajudiciais, como esclarece oportunamente
Celso F. Campilongo, “desenvolvem-se fora dos limites da lei e
dos tribunais, quando ndo apesar da lei ou contra ela. O apareci-

4 [dem, ibidem. p. 111.
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mento deste tipo de negociagdo politica rompe com o padrio
positivista de legalidade, esvazia a concepgdo liberal de repre-
sentagdo politica e coloca os modelos dogmaticos, novamente,
em ‘Orbita’”*,

Em suma, os “acordos” setoriais, agregadores de interesses,
impdem-se como nova modalidade de produgio normativa, fun-
dada no sentimento de justiga de agdes reivindicatorias e na l6gi-
ca de uma racionalidade material, independente € 3 margem da
vontade do Estado, prevalecendo como regra de eficacia
consensualizada pela livre vontade dos movimentos sociais, gru-
pos sindicais e associagdes comunitarias voluntarias. Conside-
rando que esses “acertos” ou “arranjos” nascem fora de qualquer
controle por parte das instituigdes estatais, emergindo de reivin-
dicagdes sociais insatisfeitas, da explosdo de litigios ¢ do esforgo
de entendimento societario, parece significativo explorar ainda
mais e ampliar, democraticamente, em favor dos segmentos co-
munitérios pouco organizados, subalternos e excluidos, alguns de
seus procedimentos como modo de “institucionalizar” tais mani-
festagdes legais ndo-estatais*.

A incidéncia desses pressupostos permite conferir novas for-
mas de legalidade ndo advindas dos 6rgdos estatais. Engendradas
no seio de reivindicagdes, lutas e negociagdes, tais formas produ-
zem “acordos” coletivos setoriais com forga de lei. Esta situagdo
pode ser associada as praticas sociais “ilegais” desenvolvidas por
“invasores” que buscam acesso a terra (movimento dos sem-ter-
ra) € a habitagdo (movimento dos sem-teto), e, a partir da trans-
gressdo do “juridico estatal instituido”, constroem uma outra le-
galidade, um Direito comunitario espontineo, vivo e local. Trata-

* CAMPILONGO, Celso Fernandes, op. cit., p. 106.

* Sobre a crescente importéincia dos “acordos” ou dos “arranjos” neocorporativos,
observar: OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. Sio Paulo: Brasiliense, 1989. p.
223-268; FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues de. Sindicato: domesticagio e ruptu-
ra. Sio Paulo: OAB/SP, 1989. p. 123-134; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Di-
reitos sociais, organizagdo de interesses e corporativismo no Brasil. Noves Estudos
CEBRAP: Sio Paulo, n. 25, p. 50-60. Out./1989; BOBBIO, Norberto. O futuro da de-
mocracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 25-26; REIS, Fabio Wanderley. Estado,
politica social e corpdrativismo. Revista Andlise & Conjuntura. Belo Horizonte, v. 4, n.
1, p. 87-94; FARIA, José E. O Brasil pés-constituinte. Rio de Janeiro: Graal, 1989. p.79
€ segs.
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se da nova cultura juridica compartilhada, em cujo imaginario
social as lutas, reivindicagdes e negociagdes se transformam em
preceitos ¢ regras legais imperantes. Com isso, rompe-se com a
configuragdo mitica de que o Direito emana unicamente da nor-
ma cogente estatal, instaurando-se a idéia consensual do Direito
como “acordo”, produto de necessidades, confrontos e articula-
¢Oes das forgas sociais na arena politica.

Nio se deve negar, contudo, que sobre este quadro de possibi-
lidades multiplas, tanto oficialmente instituidas e estimuladas pelo
Estado, quanto praticadas por procedimentos societarios nio-
institucionalizados, levanta-se todo um questionamento acerca de
alguns elementos interligados que dio realidade, justificativa e
validade ao cotidiano da juridicidade informal, como: a legitimi-
dade dos novos agentes, a eficdcia € os limites das manifesta¢des
paralegais, a ilegalidade frente as indagagdes da eticidade, a bus-
ca de outra fungdo no uso da “san¢f0”, as possibilidades instituintes
de uma justiga participativa etc. Tais preocupagdes terdo pros-
seguimento no préximo item.

3.3 Cultura Juridica Informal: Formas Periféricas de Legitimagdo

Coerente com as linhas de evolugdo até aqui expostas, e tendo
presente que a resposta para a crise do paradigma legal monista
encontra-se num espago politico e juridico pluralista, legitimado
por necessidades basicas transformadas em direitos e pela agdo
histérica de novos agentes sociais, intentar-se-a tragar o esbogo
de algumas categorias-chave para o desenho de uma cultura juri-
dica informal na periferia latino-americana.

Neste ponto, torna-se natural uma discussdo liminar sobre os
principios fundantes da legitimidade capaz de nortear uma cultu-
ra libertaria compartilhada. Essa percepgdo implica a clara
explicitagdo dos critérios de validade, eficacia e efetividade de
uma “nova” legitimidade. Na verdade, a anilise passa, antes de
tudo, pela “legitimidade” dos atores e pela “legitimidade” de suas
propostas, interesses e reivindicagdes.

Indiscutivelmente o desafio estd em reconhecer a presenga € o
significado dos sujeitos coletivos como auténticos portadores de
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nova cultura politico-juridica de base, acentuando ndo so seu cara-
ter reivindicatorio mas sobretudo sua dimens3o participativa e cons-
trutiva. Sua agdo e sua luta, ainda que predominantemente
direcionadas a justa satisfagdo das necessidades relativas as condi-
¢Oes materiais € a qualidade de vida, engendradas pela produgdo e
consumo da industrializagdo capitalista da modernidade, pode en-
globar outras demandas coletivas diversificadas (direito a terra e a
moradia, direitos humanos, direito as minorias étnicas, direitos re-
lativos ao pacifismo, ecologia, liberdade sexual e religiosa, etc.).
Assim sendo, o interesse com referéncia aos movimentos soci-
ais ¢ enfatizar sua capacidade como fonte legitima para produzir
formas de regulagdes consensuais autdnomas, ou seja, o locus de
praticas cotidianas habilitadas a transformar caréncias e necessida-
des humanas em “novos direitos”. Certamente que, sendo tais agen-
tes fontes de juridicidade nfo-estatal e base de nova legitimidade
para conjunturas politicas periféricas, torna-se necessario ter pre-
sentes alguns de seus tragos caracterizadores, ja desenvolvidos no
terceiro capitulo, como: as determinantes de sua origem, o conte(-
do de seus objetivos, valores e principios, as estratégias de agdo e a
base social de seus atores. Nesse contexto, procurou-se diferenciar
os “antigos” movimentos sociais (vinculados ao conceito de “clas-
se”, subordinados ao Estado e de carater temporario) dos “novos”
movimentos sociais (de teor interclassista, possuidores de autono-
mia relativa frente ao Estado e de alcance duradouro, mais ou me-
nos permanentes). Tal diferenciagdo compreende ainda a busca de
suas origens nas rupturas e crises culturais valorativas, no esgota-
mento das estruturas institucionais de governo e representagio, bem
como no crescimento das demandas vinculadas a melhoria das con-
digdes de vida e no aumento das contradigdes geradas pelo desen-
volvimento de sociedades do Capitalismo dependente e associado.
Na verdade, ainda que esses novos sujeitos coletivos componham
um quadro fragmentado, pluralista e heterogéneo, com reivindica-
¢oes especificas, ha que reconhecer, em quase todos, uma percep-
¢do unica ¢ uma identidade comum no que se refere a significagdo
ideolégica e formalizada do Direito e da Justi¢a oficial do Estado.
Ora, esta identidade de propositos justifica a agio dos movimentos
sociais heterogéneos na instituigio de uma cultura politico-juridica
insurgente que rompa com a cultura autoritdria, centralizadora ¢
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tradicional, simbolo instituido de uma forma imaginaria de repre-
sentacdo formal de “Direito”, “Lei”, “Justi¢a” e “Judiciario” calca-
da em “ordem”, “seguranga”, “certeza”, “poder” e “dominagio”.

Mas caberia perguntar: essa ag@o coletiva de desmitificagio
do imagindrio juridico instituido, opressor e injusto, e a conse-
qiiente afirmago e criagdo de “novos direitos” encontra sua for-
ca de legitimagdo em qualquer movimento social? Em outros ter-
mos, admitindo a presenga de legitimidade na agdo dos sujeitos
coletivos de juridicidade, indagar-se-ia se todo movimento social
esta legitimado a produzir direitos e se toda regulagio comunita-
ria autdnoma e espontinea (ndo-estatal) € justa, valida e legitima.

Admitindo uma ampla crise que atravessa os valores da vida,
as regras de governabilidade, a validade dos canais de representa-
¢do (organizagdes partidarias), a eficacia das agéncias
jurisdicionais de resolver conflitos e as instancias parlamentares
de produgao legislativa estatais, nada mais correto do que atribuir
legitimidade aquelas novas identidades historico-sociais capazes
da ruptura e da construg¢@o de um outro paradigma do “social”, do
“politico” e do “juridico”. Adquirem legitimidade os sujeitos so-
ciais que, por sua ac¢do libertadora, edificam uma nova cultura
societaria de base, cujos direitos insurgentes sdo a expressao mais
auténtica da satisfagdo das caréncias e das necessidades humanas
fundamentais. Entretanto, os critérios que compdem a legitimida-
de desses novos atores t€m certos limites: esti-se falando daquela
legitimidade que se constitui a partir de um conteudo intencional,
justo e programatico, articulado ndo por quaisquer movimentos
coletivos mas somente por aqueles conscientemente organizados
¢ comprometidos com as mudangas paradigmaticas, com a
pluralidade das formas de vida cotidiana e com o projeto de uma
sociedade auto-gestionaria, descentralizada, liberta e igualitaria.
Com isso excluem-se da legitimidade aqueles movimentos soci-
ais ndo identificados com as agdes civis e politicas justas, € com
os interesses do povo excluido, oprimido e espoliado, bem como
aqueles grupos associativos voluntarios que ndo questionam a
ordem injusta ¢ a estrutura de dominagio.

Por outro lado, transpondo a legitimidade dos direitos, dir-se-
ia que todo sujeito coletivo ou corpo social organizado, mais ou
menos permanente e com certo grau de institucionalidade, esta



324 O PLURALISMO JURIDICO NAS PRATICAS DE JUSTICA PARTICIPATIVA

apto a produzir normatividade com eficécia. No entanto, nem toda
manifestagio legal ndo-estatal ou nem todo “direito” ai produzi-
do pode ser justo, valido e ético, pois um corpo social intermedi-
ario ou grupo dirigente qualquer pode criar regras perversas,
objetivando atender interesses contrarios & comunidade, expres-
sando diretamente intentos de minorias identificadas com o po-
der, a dominagdo, a ambig8o, a exploragdo e o egoismo. Nesse
caso, existem direitos particulares produzidos por uma pluralidade
de grupos sociais que ndo sdo justificaveis e legitimos, pois ndo
resultam da vontade, interesse ¢ do bem geral, tampouco estio
direcionados a satisfagdo justa das necessidades humanas (certas
formas coletivas de arbitrio, tortura e justica com as proprias
mdos). A auséncia de valores minimos e universais relacionados
a eticidade e a justiga esvaziam a legitimidade desses “direitos”.
A legitimidade dos direitos produzidos pelas subjetividades cole-
tivas emergentes depende de determinados “critérios-limites”,
intimamente associados ao “justo”, ao “ético” e ao respeito a vida
humana. Nesse contexto, as regras ou preceitos normativos com
forga de lei, produzidos por grupos mal-intencionados, sem uma
“causa justa” ou sem critérios éticos limitadores, nio merecem
ser considerados como “direitos”. Exemplificagfo disso pode ser
visto nos grupos societarios como a Mafia na Italia, a Ku-Klux-
Klan nos EUA, o Cartel de Medellin (Colombia) e os antigos
Esquadrodes da Morte no Brasil.

Com efeito, ndo ¢ qualquer grupo social que gera “direitos”
auténticos, pois torna-se essencial, além de ter em conta determi-
nados “critérios-limites”, destinguir os grupos comprometidos com
as causas do “justo”, do “ético” e do “bem comum” de grande
parcela da comunidade daqueles grupos sociais identificados com
a manuteng@o dos privilégios, a dominagéo ¢ a oposi¢do a qual-
quer mudangca. Parece claro, por conseqiiéncia, que admitir e acei-
tar o pluralismo juridico ndo antecipa uma resposta adequada-
mente correta e justificavel. O conteudo valorativo de uma mani-
festagdo normativa informalizada e ndo-oficial ¢ muito relativo,
podendo ser moralmente correto ou ndo. O fato de uma pratica
alternativa ser “extra-estatal” ou “ndo-oficial” ndo é condigdo para
sua legitimidade. Igualmente pode-se considerar que a simples
existéncia de um Direito auténomo ou consensual nio implica
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automatica e imediatamente a conquista de uma regula¢do mais
justa e dentro de critérios minimos de bom-senso. Examinando
essa problematica, Eliane B. Junqueira visualiza um certo tipo
“perverso” de juridicidade alternativa no Brasil. Trata-se da ca-
racterizagdo de uma variante de legalidade paralela ao Direito
oficial, fundada na violéncia arbitraria e na justiga privada, sendo
muito mais rigorosa que a propria legislagdo penal estatal, pois
implica até mesmo o abandono de garantias juridicas minimas.
Tais situagdes de juridicidade, que escapam ao controle do Esta-
do, estariam sendo praticadas, no dizer da autora, em favelas do
Rio de Janeiro (a pratica de punigéo fisica dos “boca-de-fumo”,
como pena para os pequenos furtos), comprovando a presenga de
“ilicitos penais” e de “praticas inconstitucionais” (violagdo de
direitos civis e politicos constitucionalmente assegurados)*’. Tal
“desvio” no procedimento alternativo ndo pode, entretanto, ser
encarado como regra prevalecente e absoluta.

Retomando a legitimidade, enquanto pressuposto para edificar
as bases de uma cultura juridica informal, pode-se ainda agregar
a sua intima vinculagdo néo s6 com a eficacia do interesse publi-
co e com a participa¢do de “vontades coletivas” consensualizadas
pela diferenca, como, sobretudo, com a afirmagio de novos crité-
rios estabelecidos a partir do real e organizados em fungdo da
satisfagdo das necessidades justas. Cabe, assim, tendo presente a
forca simbolizada pelos novos agentes historicos, o desafio de
lograr outra legitimidade construida sobre a base de uma cultura
libertadora e democratica com baixo grau de institucionalizagio,
isenta de conceituagdes pré-estabelecidas e rotinizages formais
burocraticas. Essa idéia de legitimagdo se dissocia da chancela
estatal, das diretrizes convencionais de efetividade formal e da
legalidade positivista, assentando-se no poder de participagido
compartilhada e no consenso do “justo” comunitario. Dai a
exigibilidade de novas pautas de verdade e novas regras do jogo
social, capazes de perceber o deslocamento da antiga logica de

47 Cf. JUNQUEIRA, Eliane B., 1991. op. cit., p. 16 e 19. Consultar também da mes-
ma pesquisadora em co-autoria com José A. de Souza Rodriguez: A volta do parafuso:
cidadania e violéncia. In: Direitos humanos — um debate necessdrio. lnstituto
Interamericano de Direitos Humanos. S&o Paulo: Brasiliense, 1988. p. 120-140.
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legitimagdo advinda da representagdo individualista e da legali-
dade tecno-formal “instituida” para uma legitimidade “instituinte”,
formada no justo consenso da comunidade € num sistema de va-
lores aceitos € compartithados por todos. N4o se trata mais, como
no velho paradigma do monismo estatal, de identificar e reduzir o
conceito de legitimidade ao aspecto simplesmente juridico, ou
seja, a estrita vinculagdo com a validade e a eficicia enquanto
produgdo de efeitos normativos. Naturalmente, na nova cultura
juridica pluralista, descentralizada e participativa, a legitimidade
ndo se funda na legalidade positiva gerada exclusivamente pelo
poder formal do Estado (por vezes, emergente das formas de “ile-
galidade), mas resulta da consensualidade, das praticas sociais
instituintes e das necessidades reconhecidas historicamente como
“Justas”, “éticas” e “reais™.

Para além da discussdo sobre a legitimidade dos atores emer-
gentes e a legitimagdo dos interesses, caréncias e necessidades
transformadas em “novos direitos”, caberia perquirir das reais
potencialidades de apreciagdo e de efetividade dessas manifesta-
¢Oes normativas informais. Ainda que se formule outra modali-
dade de sociedade democratica e pluralista, pulverizada e articu-
lada pela agdo legitimadora de novos sujeitos coletivos, ndo se
pode deixar de refletir sobre as deficiéncias e as imperfeigdes da
natureza humana, bem como a contingéncia necessaria para cer-
tos padrdes sociais de convivéncia e praticas minimas de contro-
le. Em qualquer tipo de sociedade, das mais simples e
informalizadas até as mais complexas e altamente
institucionalizadas, persistem principios de regulagio produzidos
pelas proprias instancias grupais para definir a extens3o e os limi-

*8 Subsidios para uma discussdo mais aprofundada sobre a “nova” legitimidade, ve-
rificar: JACQUES PARRAGUEZ, Manuel. Legalismo y derechos humanos. Un desafio
para el uso alternativo del derecho. In: Oscar Correas [Ed.]. Sociologia juridica en America
Latina. Ofati Proceedings — 6, Ofiati IISL, 1991. p. 213-230; . Educar para los
derechos humanos y las estrategias de defensa juridica desde 1a sociedad civil. Docu-
mento de debate n. 12 (Chile), Querquum, Abr./1989. 12 p.; CASTRO FARIAS, José¢
Fernando de. Critica & nogdo tradicional de poder constituinte. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1988. p. 63-96; PANIZZI, Wrana Maria. Entre cidade e Estado, a propriedade ¢
seus direitos. Espaco & Debates. Lutas Urbanas. Sio Paulo, n. 26, p. 84-90, 1989;
GRAU, Eros Roberto. Direito, conceitos e normas juridicas. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988. p. 36-54.
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tes de conduta entre seus membros, sejam individuais, sejam co-
letivos. Na medida em que a dindmica do controle social passa a
ser um ingrediente essencial para o funcionamento da sociedade
€, dependendo do grau de internalizagdo no que tange a “suges-
tdo”, “persuasdo” e “coer¢do”, o controle social podera assumir
dimensodes formais (diferentes tipos de leis) e informais (costu-
mes, tradigdes, opinido publica).

A sociedade moderna veio consagrar o controle social formal
representado por leis, tribunais e policias, tendo como instrumento
disciplinador a “san¢0” coercitiva penal®. Com efeito, o Direito e
suas formas de sangdo organizada, configuradas nas penas
pecuniarias (multas) e nas penas de restri¢do da liberdade (pris3o),
transformaram-se nas mais importantes espécies de controle social
formal das modernas sociedades burgués-capitalistas. Ademais, ndo
¢ de estranhar que a tradigdo do monismo juridico centralizador
tenha projetado a falacia de que todo Direito Positivo ndo so se
definia pela “san¢d0”, como, também, a de que o Direito que ndo se
sustentasse pela forga da “san¢do” enquanto “repressdo”, ndo dura-
ria muito tempo ou ndo seria absolutamente eficaz®.

Ora, se a marca do Direito Positivo do Estado moderno € a
“san¢d0”, como se situara o Direito compartilhado e produzido
pelo poder comunitario diante da eficicia da “sangdo” repressiva
tradicional? Em outras palavras, como fica a sangdo numa cultura
juridica ndo mais produzida e tutelada pelo Estado, mas gerada
autonomamente pelo poder societario de auto-regulagdo? Qual a
for¢a de aceitagdo e aplicagdo de sangbes no que se refere aos
“novos direitos” engendrados pelos movimentos sociais? Persis-
tirdo no novo paradigma de ordenagdo societaria processos de
controle calcados na “san¢do”? Inimeros indicios apontam para
o desenvolvimento de outras formas totalmente “novas” de san-
¢do (sangdes de tipo ampliado e pedagogico), cujo critério basilar
ndo mais incidira nas praticas de violéncia fisica e no controle
mediante coercdo disciplinar. Ha que encarar a sangdo ndo mais

4 Ver, a esse respeito: SOUTO, Claudio; SOUTO, Solange. 4 explicagiio sociologi-
ca. Uma introdugdo a sociologia. Sio Paulo: EPU, 1985. p. 108-116; . Sociologia
do Direito. Rio de Janciro: LTC; Sdo Paulo: EDUSP, 1981. p. 3-10.

0 Cf. MIAILLE, Michel. Uma introducdo critica ao direito. 1isboa: Moraes, 1979.
p. 83-85.
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sob o aspecto puramente repressivo, mas sob o cariz preventivo,
compensatorio, premial e retérico. A cotidianidade do Direito ins-
tituido pela comunidade, a0 acompanhar as flutua¢des concretas
das formas de vida, favorecera um tipo de regulagio social articu-
lada sob as bases de um sistema de sangdes naturais, prospectivas
€ ndo mais puramente negativas. Estas novas formas de sangio se
expressam pelo uso da “retérica” persuasiva (reprimendas, cen-
sura, sugestfio, intimagio e ameaga), pelas praticas compensato-
rias de presta¢@o de servigos & comunidade e, finalmente, em sua
materializa¢do mais radicalizada, pela suspensio ou perda de uma
situacdo social ou profissional e a expulsdo temporaria ou defini-
tiva da comunidade (a condenagio ao “ostracismo”)’".

Sem deixar de conceber uma diversidade de controles gerada
e consensualizada pela propria Sociedade, a este respeito devem-
se privilegiar, no paradigma do pluralismo juridico comunitério-
participativo, duas modalidades de “sangdes” em nivel de discur-
so ¢ em nivel de pratica. Na perspectiva do “discurso” como ins-
trumento de “controle social”, ¢ possivel abandonar modalidades
tipicas de sangdes negativas do Direito Estatal moderno, basea-
das na imposigdo burocratica (procedimentos formalizados e
profissionais) e na violéncia da coergdo fisica, retrabalhando,
positivamente, o uso da “retérica” enquanto forga de regulagio
difusa de cunho persuasivo ¢ dialogico.

A retorica como estratégia de regulagio estrutura-se na produ-
¢80 de formulas cunhadas mediante persuasdo e na difusio de
sugestdes preventivas aceitas voluntariamente pelas partes envol-
vidas. Assim, o discurso retdrico substitui as formas de sancdo
instrumentalizadas pela coergdo fisica, funcionando como uma
modalidade de imposigdo normativa expressada por mecanismos
de indugdo ou pressdo psicologica. Trata-se, portanto, da introdu-
¢80 de um modelo de regulagdo social que descaracteriza a san-

*! Para formulago alternativa de “sangéio” ou uma “sangio” de novo tipo, consultar:
MIAILLE, Michel, op. cit., p. 83-85; EHRLICH, Eugen. Fundamentos da sociologia do
direito. Brasilia: UnB, 1986. p. 53 e segs.; ROULAND, Norbert. Anthropologie juridique.
Paris: PUF, 1988. p. 146; SFORZA, Widar Cesarini. El derecho de los particulares.
Madrid: Civitas, 1986. p. 127-135; TELLES JUNIOR, Goffredo. 4 criagdo do direito.
Séo Paulo: Calil, 1953, v. 2, p. 515-516; BOBBIO, Norberto. Contribucion a la teoria
del derecho. Ed. de Alfonso Ruiz Miguel. Valencia: Fernando Torres, 1980. p. 383-390.
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¢do da idé¢ia tradicional de um mecanismo de repressdo, vinculan-
do-a as praticas discursivas socializadas, centradas na coopera-
¢do dialogica entre subjetividades individuais e coletivas®.

Uma vez delineada a singularidade da san¢do minimizada do
carater punitivo e revestida de aspecto mais natural (de efeito
positivo), atuando em nivel de discurso, veja-se, agora, como se
pode pensar a san¢do no sentido de pratica compensatoria. De
todos os procedimentos reparadores de direitos, a pena compen-
satoria da “prestacdo de servigos & comunidade” constitui-se numa
das mais apropriadas variantes a san¢do penal do monismo esta-
tal. Trata-se de uma medida j4 utilizada na legislagdo de alguns
paises (antiga URSS, Inglaterra, Franga, EUA, Italia etc.), em que
agOes ou atitudes de segmentos da comunidade sio reparadas com
tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais, orfanatos, hospi-
tais, centros educacionais e outros programas comunitérios e fi-
lantropicos. Ainda que essa modalidade de “sangdo”, de valor
corretivo e de utilidade funcional, ndo encontre guarida no siste-
ma juridico estatal brasileiro, subsiste, informalmente, a consci-
€ncia de sua importancia como dispositivo de corregdo/reparagio
humanizadora. A rigidez da regra oficial ndo inviabiliza sua cres-
cente aplicagdo por parte de alguns operadores juridicos inovado-
res ¢ arrojados que, rompendo com os cinones penais repressivos,
implementam, para a especificidade de certos casos, a aplicagdo da
“prestagdo de servigos a comunidade” como substituto espontineo
e pouco formalizado, tanto na sangdo restritiva de direitos, como
na suspensdo condicional da pena®.

Ressaltar novos critérios para definir alternativas de regulagdo
e controle social tipificados na presenca de sang¢Ges naturais e
pedagogicas ndo reduz, nem neutraliza, o argumento de que no
novo paradigma o carater hegemonico da sangdo estatal repres-

2Cf. SOUZA SANTOS, Boaventura de. O discurso e o poder. Ensaio sobre a soci-
ologia da retérica juridica. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1988. p. 53-59; JUNQUEIRA,
Eliane B.; RODRIGUES, José¢ A. de Souza, 1988. op. cit., p. 128-131.

53 Cf. MULLER, Vera Regina. Prestagdo de servigos a comunidade, uma alternativa
vidvel as penas de curta dura¢do. Revista da Escola do Servigo Penitencidrio do RS.
Porto Alegre, n. 3. p. 56-59; . Prestagdo de servigos a4 comunidade como pena
restritiva de direitos. Revista Ajuris. Porto Alegre, n. 36. p. 65-82; & PADILHA,
Carmem Maria. Prestagdo de servigos a4 comunidade. Porto Alegre: AJURIS, 1985.
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siva perde sua significa¢do. Na verdade, a sangdo ha de ser vista
como mecanismo que pode ser usado, tanto de forma negativa
(como no velho paradigma de ordenagédo) quanto, positivamente,
na projegdo de um novo referencial. Certamente, o nucleo central
do Direito comunitéario ndo serd a coercibilidade da “norma” e a
violéncia da “san¢d0”, mas a “relagdo” de sujeitos coletivos que
buscam criar e garantir preceituagdes sobre necessidades vitais.
Com a mudanga de fundamentagdo paradigmatica, a questdo da
sangdo deixa de ser “prioridade” ou “esséncia” da valoragéo juri-
dica, sendo deslocada para um segundo plano. Antes de ser nor-
ma disciplinadora, o Direito ¢ relagio, relagdo engendrada e ine-
rente a satisfagdo das necessidades humanas, que passam a ser o
supremo bem juridico conquistado e garantido.

Outro aspecto que cabe levantar na apreciagio do cotidiano de
uma cultura juridica informal é a posi¢do que a Sociedade € o
Estado assumem frente ao fendmeno da Justica alternativa e seu
desdobramento no nivel da “regulagdo X regulamentag¢do”™. De
fato, como adverte Eliane B. Junqueira, o desenvolvimento da
Justi¢a informal em paises do Capitalismo industrial avangado
(principalmente nos EUA) compreende uma série de experiénci-
as ¢ praticas de resolugdo de conflitos mediante instincias
informalizadas, flexiveis ¢ sumarias, com o conseqiiente fortale-
cimento do poder de auto-regulagdo societdria e a expansio de
procedimentos calcados na negociagdo, na conciliagdo, na medi-
ac¢do e na arbitragem extra-oficial. Nas na¢Oes centrais do Primei-
ro Mundo, como EUA e Franga, a Justica informal, j4 possuidora
de reconhecimento publico e certo grau de institucionalizag3o,
vivencia, h4 tempos, um amplo movimento de substitui¢do das
fungdes tradicionais classicas de “interdi¢3o” e de “regulamenta-
¢a0”, atribuidas com exclusividade ao Estado Moderno, por um
esforgo paralelo da Sociedade Civil em diregdo a auto-regulagio,
ou seja, pela estruturagdo organizativa com autonomia suficiente
para criar novos pélos de produgio legislativa e novas agéncias
consensuais de resolucdo dos litigios. Na verdade, ainda que haja

54 Esta problematizagdo tedrica “regulagdo X regulamentagio”, que tem merecido
atengio da doutrina francesa, vem sendo trabathada no Brasil por pesquisadores do Direi-
to, como Eliane B. Junqueira e José Ribas Vieira (PUC/RIJ).
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singularidades proprias da Justiga informal entre os paises cen-
trais avancados, ¢ inegavel o crescente processo de
descentralizagdo, o afastamento gradual do Estado como locus
privilegiado de fazer justiga, a desprofissionalizagdo das agénci-
as jurisdicionais e a tendéncia efetiva de regulagdo consensual do
poder societario®. Essa complexidade dindmica de
“desregulamentagio estatal”/’regulacdo societaria”, propria hoje
ao cenario de um pluralismo juridico produzido e incentivado por
institui¢des socio-politicas integrantes do atual estagio de
globalizagdo do Capitalismo avangado, ndo corresponde a evolu-
¢do e as peculiaridades da cultura juridica informal latino-ameri-
cana. Sendo assim, o reconhecimento das diferencas existentes
permite apreender que a cultura juridica pluralista na periferia
latino-americana — no nivel da cria¢do das normas e da resolugdo
dos conflitos — passa, obrigatoriamente, pela redefini¢@o das rela-
¢Oes entre poder centralizador de regulamentac¢do do Estado € o
esforco desafiador de auto-regulagdo dos movimentos sociais, das
entidades voluntarias excluidas e das associa¢des profissionais.
Acima de tudo, porém, ha dificuldades de se examinar a
historicidade estrutural brasileira sem a presenca forte e onisci-
ente do Estado. Em nossa tradi¢do, qualquer proposta envolven-
do cultura juridica informal implica, por sua vez, o reexame
desmitificador de uma cultura politica autoritaria, centralizadora
e dependente, impregnada pela constante presenga do Estado. Por
ter-se consciéncia de certa trajetoria ético-cultural introjetada e
sedimentada no inconsciente da coletividade e das instituigdes
nacionais, torna-se praticamente impossivel projetar uma cultura
juridica informal com a auséncia total e absoluta do Estado. A
proposta de uma cultura juridica pluralista para nossa
especificidade deve ser pensada levando em conta a adequagio
entre determinados arquétipos ou padrdes arraigados a nossa for-
ma de ser e “novos” valores que terdo de ser assimilados e culti-
vados, como a democratizacdo, descentralizago e participagao.
Tais concepgdes alimentadas por uma pluralidade de corpos
societarios emancipados haverdo de coexistir e de interagir com

3 Cf. JUNQUEIRA, Eliane B., 1991. op. cit., p. 4-9; ROULAND, Norbert, op. cit.,
p. 456.
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um Estado transformado, controlado e ordenado pela hegemonia
da nova esfera publica local.

Assim, se o processo de informalizagdo da justiga nos paises
centrais do Capitalismo avangado favorece o crescimento de es-
pacos de regulacdo societaria fora do Estado, no Brasil, a cultura
juridica alternativa vem sendo construida a partir de uma convi-
véncia e interagdo com o ordenamento juridico estatal®®. Admitir
uma cultura juridica instituinte baseada na auto-regulagio
societaria € na for¢a da produgdo legal paralela, efetivada por novos
sujeitos coletivos, ndo inviabiliza a existéncia de um Estado com
jurisdi¢do propria, mas fiscalizado pela Comunidade e obrigado
areconhecer e garantir Direitos emergentes. Uma visdo ampliada
¢ aberta de pluralismo para a América Latina s6 pode ser pensada
a partir das singularidades dessa realidade, composta de crises e
instabilidades institucionais, do permanente dirigismo das elites
e da confluéncia “subjacente” dos fendmenos plurais legais den-
tro e fora do Estado. Logo, imaginar e instituir o contrério seria
cair na irrealidade do utopismo ou do romantismo antimoderno.

De qualquer modo, a comprovagéo e consolida¢do de direitos
plurais informais, com mais legitimidade que as decisdes impositivas
do Direito Estatal, provenientes de sujeitos coletivos e segmentos
populares, sdo, hoje, fato inconteste. Trata-se da producio e aplica-
¢do de direitos advindos das praticas sociais comunitérias, inde-
pendentemente de serem reconhecidos formalmente pelos érgos
ou ageéncias do Estado. A prova de tal realidade, por demais autén-
tica e inovadora, que ndo mais se centraliza no Judiciario, nas As-
sembléias Legislativas ou nas Escolas de Direito mas no interior da
propria Comunidade, sdo os movimentos dos sem-terra, os movi-
mentos pelo Direito de moradia, os novos movimentos sindicais
etc. Com isso, aflora um “novo™ saber e uma “nova” cultura que
nasce das préticas sociais € que passa, dialeticamente, a orientar a
acdo libertadora de tais corpos intermediarios semi-auténomos. A
grande novidade de toda essa rica explosdo de manifestagdes
normativas ndo-estatais esti no carater emancipatoério de tal opgao,
que, segundo Wilson Ramos Filho, pode ser tanto “usar o Direito
estatal no interesse das classes populares”, quanto “valorizar o Di-

%6 Cf. JUNQUEIRA, Eliane B., 1991. op. cit., p. 19.
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reito alternativo que é produzido pelas mesmas™’, eqiiidistantemente
do Direito Positivo oficial. De todas essas manifestagbes de
pluralismo legal recente, o exemplo mais concreto de um poder
normativo legitimado e eficaz € representado pela Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), instauradora também de um novo tipo
de sindicalismo. Neste quadro de ineficiéncia da Justiga estatal, a
CUT advoga formas alternativas temporarias de resolu¢do dos con-
flitos, propondo, entretanto, como alerta Wilson Ramos Filho, “(...)
ndo valorizar os elementos de juridicidade extra-estatal que se ma-
nifestam no interior da classe trabalhadora (estatutos sindicais...),
mas ousa convidar o patronato para, na mesa de negociagdes, en-
gendrar um sistema juridico, extra-estatal, que assegure aos traba-
thadores certos direitos a mais que os previstos na lei (...)”*. Em
suma, a inten¢do da CUT “¢ fazer o Direito, na mesa de negocia-
¢des junto com os empregadores, no marco de conflitividade in-
trinseco a0 modo de produgdo capitalista, explicitando o conflito, e
na correlagdo de forgas buscando formas eficazes de garantia do
exercicio de tais direitos™.

Partindo da assergdo nuclear de que nem todo Direito dimana
do Estado e que na periferia latino-americana subsiste uma rica
produg@o de juridicidade informal emanada das lutas de sujeitos
sociais e de movimentos plurais, aduz-se, neste locus de articula-
¢Oes contra legem, as primeiras manifestagdes de um Direito com-
partilhado concorrente ao sistema legal positivo do Estado. Esse
Direito alternativo ja presente, subjacentemente, no bojo das ins-
tituigdes latino-americanas, ainda que irmanado mas inteiramen-
te distinto do “uso alternativo” da legislagdo oficial, vem integrar
o que ¢ designado, ao longo desta obra, de Direito comunitario. O
certo € que na proposta da nova cultura juridica, de base consensual
e pluralista, intimamente associada ao processo de emancipagio
dos setores excluidos, espoliados e injustigados, encontra-se a
plena historicidade de praticas libertarias no interior do préprio
Capitalismo periférico latino-americano.

57 RAMOS FILHO, Wilson. Direito alternativo e cidadania operéria. /n: ARRUDA
JUNIOR, Edmundo L. [Org.]. Li¢es de direito alternativo. Sio Paulo: Académica, 1991.
p. 157.

%% Jdem, ibidem. p. 165-166.

3% Idem, ibidem. p. 170.
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Mas, para avancar na distingdo inicial da especificidade do
Direito comunitario (no sentido de ser “alternativo” ao Direito
Estatal positivo) que comega a se materializar na América Latina,
importa ter presente, uma vez mais, o fendmeno particular euro-
peu conhecido como “uso alternativo” do Direito. A este propdsi-
to cabe tomar alguns critérios apontados pelo jurista colombiano
Jesus A. Muiioz Gomez, quem, de fato, melhor diferenciou ambas
as perspectivas.

a) Primeiramente, a tendéncia para uma juridicidade alternati-
va latino-americana “se desenvolve no mbito da crise do Capita-
lismo ‘periférico’ ou de ‘dependéncia’ “ e nas condigdes iniciais
criadas pelo autoritarismo repressor dos regimes militares, de fins
dos anos 60 € ao longo da década de 70, que desencadearam tor-
turas, desaparecimentos, mortes, exilio, miséria, marginalidade,
fome e caréncias vitais (satide, educagio e habitagdo). Por outro
lado, a escola européia tem sua origem na crise socio-econdmica
que varreu o Capitalismo das nagdes industrializadas (principal-
mente Italia e Espanha) em fins dos anos 60. De qualquer forma,
estas duas “espécies de crise implicam conflitos diferentes, e,
portanto, interpretagdes e vias de solugdo distintas”.

b) Um segundo aspecto assinalado € que as duas perspectivas
“(...) partem de praticas diferentes: uma da pratica judicial e a
outra das lutas das comunidades por seus direitos € a assisténcia
legal que lhes possa prestar para tais fins. A versdo européia pre-
tende reivindicar o juiz como protagonista da justiga (...)”%. Dis-
tintamente, na concepgdo latino-americana, “ndo se pensa na rei-
vindicagdo do juiz como verdadeiro protagonista da justiga (...)”,
mas sim no proprio poder de auto-regulagio da comunidade. Ali-
as, “pretende-se que seja a comunidade mesma” os sujeitos legi-
timos portadores diretos do Direito, “que adotem mecanismos para
a defesa de seus proprios interesses”, caréncias e necessidades,

0 MUNOZ GOMEZ, Jesus Antonio. Reflexiones sobre el uso alternativo del derecho.
El otro derecho. Bogota, n. 1, p. 58-59. Ago./1988. Ainda sobre as praticas juridicas
alternativas na América Latina, ver: JACQUES, Manuel. Una concepcién metodoldgica
del uso alternativo del derecho. El otro derecho, op. cit., acima, p. 19-42.
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(...) “estejam ou ndo reconhecidos e protegidos adequadamente
pelo Direito” oficial estatal®'.

¢) Por 1ltimo, cabe frisar que a nogéo européia do “uso alterna-
tivo do Direito” se ocupa muito mais com a formagéo do jurista e
dos operadores juridicos, submetendo “(...) a uma forte critica os
contetidos e a forma como a Universidade organiza o ensino do
Direito”. Ja a formulago latino-americana do Direito engendrado
pelo poder comunitario alternativo ndo “(...) se preocupa tanto com
a formagdo do jurista, mas sim em educar a comunidade, para que
os segmentos populares possam participar diretamente na soluggo
de suas necessidades ¢ na organizagdo de uma sociedade realmente
mais democratica™?, descentralizadora e participativa.

Portanto, o Direito comunitario concorrente na América Latina
passa do monopélio do juiz, dos intelectuais e das escolas de Direi-
to para o dominio, o conhecimento € a pratica popular. Compreen-
de-se, assim, o porqué de a versdo latino-americana vir favorecen-
do o surgimento e o desenvolvimento, cada vez mais crescente, dos
chamados “servigos legais alternativos”, intimamente ligados aos
movimentos sociais emergentes e a defesa dos interesses das co-
munidades populares, campesinas, negras € indigenas.

5.4 Pluralismo, Movimentos Sociais e os Horizontes da Justi-
¢a Participativa

Pelo que foi proposto e descrito até o presente, percebe-se que
o0 marco teorico da nova cultura no Direito esta internalizado no
fendmeno “pratico-tedrico” do pluralismo juridico comunitario-
participativo ja existente em nivel subjacente e que vem, agora,
revelar-se através de alguns indicios, sintomas ou expressoes in-
formais ainda ndo de todo reconhecidos pela cultura oficial insti-
tuida. Trata-se das coordenadas de uma instancia politica e juridi-
ca que surge como resposta a ineficacia e ao esgotamento da lega-

8t MUNOZ GOMEZ, Jesus Antonio, op. cit., p. 59.
62 [dem, ibidem. p. 60.
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lidade liberal-individualista e &s formas inoperantes de jurisdigdo
oficial, tendo sua for¢a na atuagéo compartilhada de sujeitos so-
ciais instituidores de espagos publicos ndo-estatais. Dentre esses
elementos operacionalizados, cabe privilegiar os personagens
centrais do novo cenario, portadores de “valores” que justificam
modalidades libertarias da vida cotidiana. De fato, tais atores in-
surgentes ndo s0 tém fungdo central enquanto simbolos constitutivos
de uma “outra” subjetividade, apta a transgredir a ordem do imagi-
nario instituido, como, ainda, inserem-se como canais efetivos do
modo pluralista e consensual de se fazer a “juridicidade”, rompen-
do com os procedimentos de produgdo e aplicagio normativa da
centralizagdo estatal. Certamente que a compreensio desses sujei-
tos coletivos deve ser encarada no contexto de rupturas e crises de
valores que atravessam a vida cotidiana, a dinimica de organizagio
politico € os processos racionais de conhecimento € de representa-
¢80 social. Mas pensar nos movimentos sociais como instincia
instituinte, capaz de gerar “legitimidade” a partir de praticas soci-
ais e afirmar direitos construidos do processo histdrico, impulsio-
na, também, perquirir sua contribui¢do para uma cultura juridica
diferenciada ¢ insurgente, levando em conta seus “principios” ou
“valores” condutores. Em outros termos, poder-se-ia indagar sobre
os “principios” essenciais incorporados e projetados por esses agen-
tes sociais que contribuem, auténtica e originariamente, para um
saber normativo compartilhado.

Ora, a cultura juridica centralizadora e individualista produzi-
da pelo desenvolvimento burgués-capitalista acaba favorecendo
a produgdo legislativa e a aplicagio jurisdicional, formalizada e
ritualizada em proposi¢des genéricas e em regras tecno-estaticas
impositivas quase sempre dissociadas dos interesses, exigéncias
e necessidades reais de grande parcela da populagiio. Deste modo,
a cultura instituinte dos movimentos sociais introjeta, com seus
“valores” essenciais (identidade, autonomia, satisfagio das ne-
cessidades fundamentais, participagdo democratica de base, ex-
pressdo cultural do “novo”), a influéncia norteadora e libertaria
para a reconceituacdo da Lei, do Direito e da Justica.

Veja-se brevemente como se manifestam tais “valores” nucle-
ares na edificagdo da nova cultura juridica comunitéaria e
participativa.
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Nesta perspectiva, o valor “identidade”, enquanto reconheci-
mento de subjetividades, experiéncias histéricas e agdes compar-
tilhadas, quando projetado na mundialidade juridica, envolve um
amplo processo coletivo de consensualidade a respeito da trans-
gressdo ¢ da supressdo das multiplas formas assumidas pela Lei
(enquanto opressio e violéncia), pelo Direito (enquanto instru-
mento a servigo dos interesses de segmentos privilegiados) e pela
Justica (enquanto fator de comprometimentos e desigualdades).
A “identidade” aceita e partilhada sobre o que seja “outra”
Juridicidade esta calcada na propria legitimidade dos novos sujei-
tos coletivos instituirem uma legalidade insurgente,
instrumentalizada por suas proprias préticas reivindicatdrias, in-
teresses € necessidades cotidianas. Tal premissa acerca da “iden-
tidade” comunitéria permite estabelecer que a Justiga e o Direito
sdo conquistas do povo, extraidos de um social conflitivo ¢ de
relagdes de forga que ndo se confundem com o “legal” positivado
e outorgado pelas minorias, camadas e classes privilegiadas, de-
tentoras do poder politico e econémico. Trata-se da concepgio
politica comum do Direito e da Justiga, que niio passa pelo “le-
gal” abstrato e aleatorio, pré-determinado por érgdo burocratiza-
do e eqiiidistante da realidade imediata e vivida.

Indo mais longe, acrescenta-se o valor “autonomia™®, que re-
produz uma forma conquistada de ser ou mesmo um modo de
agir, organizar-se e ter consciéncia da historicidade presente. Sob
este aspecto, a “autonomia” expressa o imagindrio de grupos co-
munitarios instituintes que sdo responséveis por suas agdes na
medida em que seu agir emancipatorio resulta de suas aspiragdes,
de suas exigéncias ¢ de suas experiéncias interativas. Com efeito,
refletir a “autonomia” implicard, entdo, aceitar a alteridade ética,
o conflito e a diferenga, cujo interregno dialético, o pluralismo,
constitui uma fonte ininterrupta de modelos democraticos, nunca
prontos e terminados, mas recriados permanentemente, sempre
na diferenciagdo e na diversificagdo. A insercio da “autonomia”
no nivel da juridicidade, defendida pelos movimentos sociais,

® A questdo dos principios da “identidade” e “autonomia” pode ser vista em:
VILLORO, Luis. Estado Plural, Pluralidad de culturas. México: Paidos, 1998. p.63¢
segs.
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permite instituir uma nogdo de Lei, Direito e Justica ndo mais
identificada com o imaginario de “regulamentacdo estatal”, con-
sagrado nos codigos positivos, nos documentos legais escritos e
na legislagdo dogmatica, mas numa préaxis concreta associada a
varios e diversos centros de produgdo normativa de natureza es-
pontinea, dindmica, flexivel e consciente. A “autonomia” ndo so
advém como resposta as imposi¢des repressoras de uma ordem
juridica injusta, comprometida com o poder e com os privilégios,
como, igualmente, condiz com a eficécia de outra ordenagfo ins-
tituida pela auto-regulagdo societaria, uma ordenagdo auténoma,
apta a redefinir democraticamente as regras cotidianas €
institucionais de convivéncia.

Tendo sublinhado a questdo da “identidade” e da “autonomia”,
consigna-se também um valor que se expressa como condi¢do de
efetividade material e como objetivo finalistico das “vontades
coletivas”, ou seja, a satisfagio das “necessidades humanas fun-
damentais”. As condig¢des geradas pela sociedade burguesa de
massa e pela produgio e consumo do Capitalismo atual globalizado
(em sua condigdo periférica ou central) propiciam determinadas
necessidades materiais € sociais que ndo podem ser satisfeitas
nos limites institucionalizados dessas condigGes alienantes de vida.
Sendo assim, em contextos periféricos, marcados por cendrios
fragmentados, conflitivos, de profunda instabilidade e de forte
tradi¢do autoritaria-patrimonialista, o aparecimento dos novos
sujeitos sociais simboliza ndo s6 o rompimento com os antigos
padrdes de institucionalidade e a resposta flexivel para a compo-
sicdo democratica e descentralizada, como ainda retrata a forca
coletiva que, através de suas lutas, reivindicagdes e pressoes, con-
segue satisfazer necessidades transformadas em direitos. De fato,
a propria realidade latino-americana ¢ rica na demonstragdo de
que as demandas coletivas e os confrontos setorializados inter-
postos por segmentos comunitarios € corpos intermedidrios vo-
luntarios t€ém como objetivo a implementac¢do de uma juridicidade
em fung@o das prioridades de sobrevivéncia e subsisténcia de vida
(direito a terra e & moradia, direito a saude, educagéo, trabalho,
seguranga, dignidade humana etc.). Naturalmente que, tanto para
o projeto cultural do pluralismo participativo quanto para os in-
tentos imediatos dos movimentos sociais recentes, a satisfagdo
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das necessidades implementa critérios para justificar a legitimi-
dade, quer dos “novos direitos”, leis e concepgdes de justica, quer
dos “novos” valores éticos de alteridade assentados em processos
de racionalidade emancipatoria.

Por sua vez, ndo menos significativo ¢ ainda o valor “partici-
pag¢do”, que é configurado como processo contingente de interacdo
entre sujeitos individuais/coletivos ¢ o poder comunitario legiti-
mamente instituido. Por certo, o alargamento e a consolidaggo do
espaco publico, de base democratica, pluralista ¢ descentraliza-
da, s6 se materializam com a efetiva “participagido” e controle por
parte dos agentes e grupos comunitarios*. Ademais, aquelas for-
mulagdes, reivindicagdes e propostas sobre direitos, leis € justica,
que ndo mais sdo contemplados, eficaz e competentemente, pelos
canais tradicionais da cultura juridica estatal ou mesmo destitui-
dos de sentido no novo paradigma, passam a ser criados € com-
partilhados por forgas participativas insurgentes. As experiéncias
¢ as praticas cotidianas dos movimentos sociais acabam
redefinindo, sob os liames do pluralismo politico e juridico co-
munitario-participativo, um espago ampliado que minimiza o pa-
pel do “institucional/oficial/formal” e exige uma “participa¢do”
auténtica e constante no poder societario, quer na tomada e con-
trole de decisdes, quer na produgio legislativa ou da resolugdo
dos conflitos. Por conseguinte, a “participagdo” propicia que a
comunidade atuante decida ¢ estabelega os critérios do que seja
“legal”, “juridico” ¢ “justo”, levando em conta sua realidade con-
creta e sua concepgdo valorativa de mundo.

Por ltimo, ha de se contemplar em que medida o valor cultu-
ral do “novo” (como agdo, como forma de ser e como modo de
organizagdo), vinculado as manifestagdes atuais dos sujeitos so-
ciais emergentes, pode caracterizar uma cultura periférica insur-
gente no que tange ao que seja Lei, Direito e Justiga. O “novo”,
quando representado por grupos sociais comunitérios, como o
movimento dos “sem-terra”, refere-se a agdo consciente, espon-
tanea e auténoma posta em mobiliza¢do. O “novo” esta no fato de

# Sobre a “participagdo” e sua relagdo com a democracia ¢ a cidadania, ver:
JAUREGUI, Gurutz. La democracia en la encrucijada. Barcelona: Anagrama, 1994. p.
113-140; VILLASANTE, Tomis R. Las democracias participativas. Madrid: HOAC,
1995. p. 192 e segs.
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se constituirem independentemente, com capacidade de aparece-
rem “fora” das amarras e dos limites do locus politico institucional.
Obviamente, a problemédtica do “novo” nio se centraliza em algo
ser ou ndo institucionalizado, mas na capacidade de transgredir a
légica do paradigma individualista dominante. Essa idéia do
“novo” projetada pelos movimentos sociais (outra cultura politi-
ca de base, “nova” sociedade democratica autogestiondria etc.),
quando transposta para o fenomeno juridico, possibilita pensar
uma cultura juridica derivada ndo mais das vias tradicionais do
Estado — legislativo e judicial — e de procedimentos tecnoformais
isolados, mas de lutas e conquistas, materializadas em torno de
caréncias e necessidades humanas fundamentais, e geradas
consensualmente de todo e qualquer corpo social intermediario,
com independéncia plena ou relativa.

‘Outra discussdo pertinente, quando da inter-relacdo dos “va-
lores” essenciais identificados aos movimentos sociais com a nova
cultura juridica pluralista latino-americana, é a nogdo, nesse con-
texto, do que seja Justica. Ainda que se possa reconhecer intime-
ros significados para a Justica, o sentido especifico que interessa
operacionalizar aqui é o da Justiga social relacionada as neces-
sidades concretas por igualdade de oportunidades ¢ condigdes de
vida. Deste modo, o conceito de Justiga presente nos movimentos
sociais ndo se reduz a uma proclamagio estatica, subjetiva e abs-
trata, mas se faz através de lutas reais por oportunidades iguais no
processo de produgdo e distribuigdo de bens. A Justica, em sua
dimensdo social e politica, define-se como virtude ordenada para
a satisfagdo das necessidades minimas e equilibradas que garan-
tam as condi¢des (materiais e culturais) de uma vida boa e digna.
Assim, o critério basico para a fixa¢do de uma Justica de cunho
social ndo s3o os padrdes normativos a priori, mas a historicidade
concreta que parte de situagdes cotidianas, assegurando condi-
¢Oes justas e iguais de existéncia%. Com isso, o questionamento e

% Subsidios para uma discussio da “justica” sob a 6tica das “necessidades” e dos
“interesses” das maiorias, ver: HARVEY, David. 4 Justica social e a cidade. Sio Paulo:
Hucitec, 1980. p. 81-100; HELLER, Agnes. Mds alld de la Justicia. Barcelona: Critica,
1990; AGUIAR, Roberto A. R. de. Direito, poder e opressdo. Sio Paulo: A]fa-Omega,
1980. p. 172-182; ROIG, Maria José Afidn. Necesidades y derechos. Un ensayo de
Jfundamentacion. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994. p. 288-308.
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a contestagio dos novos sujeitos coletivos incide na ruptura radi-
cal a todo imaginario instituido do “justo” enquanto espaco re-
presentativo do privilégio, da exclusdo, do artificio, da discrimi-
nagéo e da desigualdade. A compreenséo da idéia objetiva de Jus-
tica, que provém de “vontades coletivas” e atravessa os horizon-
tes de regulagdo compartilhada, projeta um significante de Justi-
¢a como libertagdo, igualdade e vida social digna.

A articula¢do da Justica no novo marco de juridicidade, ao
trabathar com a consensualidade nas diferengas, transpde princi-
pios de igualdade de teor individualizante e formal, interagindo
num contexto de igualdade social efetiva®. Assim, na medida em
que o critério do “justo” resulta daquilo que os grupos comunita-
rios reconhecem como tal, correspondendo eficazmente aos pa-
drdes da vida cotidiana almejada pelas coletividades submetidas
as rela¢des de dominagéo, a nogdo de Justiga acaba constituindo-
se em necessidade por liberdade, igualdade e emancipagio.

Néo se pode deixar de levar em consideragdo nesse ponto que
determinados “valores” ou “principios” caracterizadores dos no-
VOS sujeitos sociais sdo critérios necessarios para compor € insti-
tuir uma cultura juridica insurgente. Ndo menos importante é a
atuacdo desses agentes historicos no sentido de propiciar, desen-
cadear e interagir com os pressupostos estratégicos do pluralismo
juridico comunitério-participativo, seja como integrantes de uma
esfera publica compartithada e democratica, seja como portado-
res de outra “racionalidade” capaz de direcionar as formas de vida
cotidiana rumo a interagdes de alteridade. A transposigio da cul-
tura monista centralizadora (calcada na representagio) para a cul-
tura pluralista descentralizadora (fundada na participa¢do) acaba
alcangando, nas novas identidades historicas, o ponto mais amplo
e culminante do complexo processo de transi¢do e de reconstru-
¢do paradigmatica.

¢ Observar a esse proposito a pesquisa na area do Direito: MOREIRA PINTO, Jodo
Batista. 4 cultura instituinte dos novos movimentos sociais frente & cultura juridica.
Floriandpolis: UFSC, 1991. Dissertagio (Mestrado em Direito). Centro de Ciéncias Juri-
dicas. Universidade Federal de Santa Catarina. p. 69-76. Consultar igualmente: MELO,
Osvaldo Ferreira de. O valor da justiga para a politica do direito. Segéééncia. Floriandpolis,
n. 19, p. 46-56. Dez./1989; CORREA, Darcisio. 4 construgio da cidadania. Reflexoes
historico-politicas. ljui: Unijui, 1999. p. 138-159.
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Nos horizontes da pluralidade de corpos comunitérios
instituintes, os movimentos sociais representam a subjetividade
insurgente vinculada ao “espago humano do outro” e identificada
a uma logica inédita de convivéncia solidaria. A manifestagdo
dessa “exterioridade”, traduzida em solidariedade, emancipagio,
autonomia e justiga, parte do mundo vivido ¢ da realidade con-
creta pulverizada por conflitos, interesses € caréncias. Em outras
palavras, ha que realgar, igualmente, que a sintonia entre a reali-
dade viva e a preceituac@o regulamentadora estd subordinada a
eficacia social legitimadora e ndo a sistematicidade formal de uma
legalidade instituinte. Lembra, com razdo, Camilo Borrero que,
numa racionalidade emancipadora, os proprios grupos que agre-
gam interesses devem assumir suas regulagdes como Direito, ou
seja, trata-se de “considerar como Direito aquilo que socialmente
se reconhece como tal”. A opgdo e a sobrevivéncia de tal modali-
dade de auto-regulagéo da vida comunitaria depende, obviamen-
te, “de sua autonomia para fixar regras proprias que sejam aceitas
e impulsionadas por seus membros”®’. Em suma, os critérios
fundantes estdo diretamente associados ao grau de legitimidade
de interesses e ao nivel da “justa” satisfagiio das necessidades
hur:3nas desejadas.

- .2z horizonte de pluralidades humanas manifestadas atra-
ves da “diferenga”, da “alteridade” e da “autonomia”, os novos
sujeitos coletivos de juridicidade criam e redefinem processos
“pratico-teéricos” reduto de nova aprendizagem e de novo saber
pedagogico libertario. Evidentemente que a lenta e gradual mu-
danga paradigmatica, correspondente a nova cultura politico-ju-
ridica pluralista, tera como principal estratégia operante uma pe-
dagogia critico-libertadora alicergada nos “valores” e “principi-
os” emergentes. Tal instrumental pedagégico libertario compro-
metido com a desmitificagdo, conscientizagdo e emancipacao,
redefinird o mundo da vida cotidiana e o alargamento das frontei-
ras do poder societario. Nesse interim, a agdo dos novos movi-
mentos sociais, das organizagdes populares voluntarias e dos de-
mais corpos intermediérios revela-se fonte auténtica de indicios,

§? BORRERO, Camilo. A pluralidade como direito. Qual Direito? Seminarios n. 16,
Rio de Janeiro: IAJUP/FASE, Set./1991. p. 48-49.

5.4 Pluralismo, Movimentos Sociais e os Horizontes da Justiga Participativa 343

referéncias e diretrizes materiais e culturais do novo saber ¢ da
nova educagio acerca do “legal”, do “juridico” e da “justi¢a”. A
forga desse processo educativo de socializagdo sera plenamente
eficaz quando for capaz de gerar nio s6 novas formas de relacio-
namento entre poder societario e Estado, entre publico e privado,
entre informal e formal, entre global e local, mas também formas
de vida cotidiana, estimuladoras de orienta¢des baseadas em prin-
cipios comunitérios, como “autonomia”, “alteridade”,
“descentralizagio”, “participagdo” e “autogestio”®.

Uma projecio paradigmatica de juridicidade para as condi-
¢des do Capitalismo periférico latino-americano impde visualizar
no instrumental pedagégico emancipatorio o mecanismo mais
auténtico e legitimador para definir as condigdes de um
pluralismo juridico comunitéario direcionado para uma visdo de
mundo que compatibilize miltiplos aspectos da vida humana
nas suas dimensdes globais, regionais, setoriais, sociais € indi-
viduais. Dir-se-a que pensar hoje o pluralismo, ¢ pensar um
pluralismo difuso de novo tipo, marcado por uma perspectiva
participativa e interdisciplinar, um pluralismo ampliado que no
contexto da complexidade periférica latino-americana e brasi-
leira ndo rompe de todo com a presenga do poder estatal, e mui-
to menos a exclul.

Uma cultura juridica instituinte representada pelos valores
“identidade” dos sujeitos, “satisfagdo das necessidades” e “eman-
cipagdo” impde um imaginario diferenciado que integra adequa-
damente o “juridico”, o “politico”, o “social”, o “econémico”, o
“filosofico”, o “historico” etc. Assim, o pluralismo como nova
cultura instituinte refletira ndo s6 a jungio do singular com o plu-

6 Sobre o papel do processo pedagdgico como instrumento capaz de estimular uma
nova cultura e gerar novas formas de vida comunitéria, ver: BORRERO, Camilo, op. cit.,
p. 56-65; JACQUES PARRAGUEZ, Manuel. Educar para los derechos humanos y las
estrategias de defensa juridica desde la sociedad civil. op. cit.; CARCOVA, Carlos Maria.
Sociedad, educacién legal y pluralismo juridico. In: Direito, politica e magistratura. Sio
Paulo: LTr, 1996. p. 33-58; CLEVE, Clémerson Merlin. Uso alternativo do direito e saber
juridico alternativo. /n: ARRUDA JUNIOR, E. L. de [Org.]. Ligdes de direito alternati-
vo. Sio Paulo: Académica, 1991. p. 113 e 120; MOREIRA PINTO, Jodo Batista, op. cit.
Quanto ao sentido democratico da “autogestdo”, consultar: MARKOVIC, Mihailo.
Dialética de la praxis. Buenos Aires: Amorrortu, 1972. p. 78-99.
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ral, mas sobretudo a contigéncia histérica da complexidade com
a interdisciplinaridade®.

A percepgdo do pluralismo como “sistema de decisdo complexa”
implica um avango maior resultante num “cruzamento
interdisciplinar” entre Direito e Sociedade. Nesse aspecto, falar em
interdisciplinaridade, como quer André-Jean Amaud, significa ad-
mitir € reconhecer que o Direito tem uma natureza essencialmente
plural, uma condigfo que torma necessario pensar o Direito enquanto
Direito relativo”™. A perspectiva interdisciplinar do pluralismo juri-
dico de “novo tipo” envolve a extingdo dos limites formais e das
fronteiras setoriais, compreendendo a passagem e a interago de um
campo de conhecimento sobre o outro. Trata-se da “dindmica de
interinfluéncia que explica nio somente o fen6meno de
desregulamentagdo, mas também o de auto-regulamentagio™. O
carater interdisciplinar do pluralismo juridico comunitario-

¢ Por sua crescente importincia, a temética da “interdisciplinaridade” vem sendo
destacada em intimeros trabalhos: APOSTEL, L. ef al. Interdisciplinariedad y ciencias
humanas. Madrid: Tecnos/Unesco, 1983; JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e
patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976; GUSDOREF, Georges. Reflexdes sobre a
interdisciplinaridade. Convivium. Sio Paulo, v. 28, n. 1, p. 19-50. Jan./Fev. 1985;
SIEBENEICHLER, Flavio B. Encontros ¢ desencontros no caminho da
interdisciplinaridade. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 98, p. 153-180. Jul./Set. 1989;
ARANTES FAZENDA, Ivani Catarina. Integracdo e interdisciplinaridade no ensino
brasileiro. Séo Paulo: Loyola, 1979. p. 25-99; MARTINS DE SA, Jeanete L. [Org.].
Servigo social e interdisciplinaridade. S3io Paulo: Cortez, 1989; PINTO, Maria Novaes.
Meio ambiente ¢ interdisciplinaridade. Humanidades. Brasilia, n. 21, p. 36-42, 1989. A
aproximidade e o cruzamento da “interdisciplinaridade” com o Direito sio examinados
em algumas obras pioneiras, como: OST, Frangois. Questions methodologiques a propos
de la recherché interdisciplinaire en droit. Revue Interdisciplinaire D’Etudes Juridiques.
Bruxelles, Facultés Universitaires Saint-Louis, 1980; KERCHOVE, Michel Van de. [Dir.].
L’Interprétation en droit. Approche pluridisciplinaire. Bruxelles: Facultés Universitaires
Saint-Louis, 1978; ARNAUD, André-Jean. Direito e sociedade. Um cruzamento
interdisciplinar. O direito traido pela filosofia. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1991. p.
219-243; ANDRADE, José Maria Tavares de et al. Interdisciplinaridade em direitos hu-
manos. Direitos humanos: um debate necessdrio. Sio Paulo: Brasiliense, 1989, v. 2. p.
7-38.

™ Cf. ARNAUD, André, op. cit., p. 220, 223 e 247; . Le juriste a I’aube du
XXile. siécle. Texto apresentado no I Encontro Internacional de Direito Alternativo, reali-
zado em Florianépolis, em 05/09/91, 24 p., p. 12-14; e DULCE, Maria José Farifias.
Sistemas juridicos: elementos para un andlisis socioldgico. Madrid: Universidad Carlos
HI de Madrid / Boletin oficial del Estado, 1996. p. 226-234.

" ARNAUD, André-Jean, op. cit., p. 239.
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participativo ¢ resultante de sua forma de articulagdo enquanto pro-
cesso de efetivagdo pratico-tedrico nos horizontes interativos do Di-
reito (pluralidade de fontes informais de produgdo social normativa),
da Politica (aumento do poder societario e seu controle sobre o Esta-
do, tendéncia progressiva para a descentralizag3o e participagio de
base), da Sociologia (espagos de lutas e préticas conflitivas interagidas
por novos sujeitos sociais) e da Filosofia (interpenetragio dos valo-
res €ticos da alteridade com as agdes de racionalidade emancipatdria).

Conceber o pluralismo, hoje, enquanto conceito nuclear de uma
visdo democratico-popular de juridicidade, é ndo descartar uma pre-
ocupagio basicamente interdisciplinar™. Dai decorre, segundo a pon-
deragio de Boaventura de Souza Santos, que ndo se trata mais de
estudar e teorizar aquele pluralismo juridico atuante num “(...) mes-
mo espago geopolitico, de duas ou mais ordens juridicas autbnomas
e geograficamente segregadas. Trata-se, outrossim, de sobreposigdo,
articulag@o e interpenetrago de varios espagos juridicos misturados
(.-.), quer em movimentos de crise ou de transformagdo qualitativa
nas tragédias pessoais e sociais, quer na rotina morna do quotidiano
sem Historia. (...) Vivemos num tempo de porosidades e, portanto,
também de porosidade juridica, de um Direito poroso constituido
por multiplas redes de ordens juridicas que nos forgam a constantes
transi¢des e transgressdes. A vida juridica é constituida pela
intersec¢do de diferentes linhas de fronteiras e o respeito de umas
implica necessariamente a violagdo de outras (...)"”, sendo que esta
intersec¢do abrange um processo dindmico de interlegalidade. O
enfoque interdisciplinar mostra que essa legalidade fragmentada ndo
¢ caotica ¢ que € possivel viver num mundo de juridicidade
policéntrica. O pluralismo legal interdisciplinar permite o trinsito
entre diferentes fronteiras, o que representa a passagem continua de
uma ordenacdo juridica para outra™.

> ARNAUD, André-Jean. op. cit., p. 230 ¢ 247.

7 SOUZA SANTOS, Boaventura de. Law: a map of Misreading. Toward a postmodern
conception of law. Journal of Law and Society. v. 14, n. 3. p. 297-298, 1987. Nesta
ocasido, consultou-se comparativamente e utilizou-se de grande parte da traducdo do
texto original (em inglés), feita por Wanda de L. Capeller, constante na obra de A. J.
Amaud. O direito traido pela filosofia. op. cit., p. 230, 239.

™ Cf. SOUZA SANTOS, Boaventura de. op. cit., p. 298; Cf. ARNAUD, A. J.,, op.
cit,, p. 239.
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Certamente que projetar o pluralismo como um novo paradigma
interdisciplinar do “politico” e do “juridico”, para insténcias peri-
féricas do Capitalismo latino-americano, envolve também constru-
¢Oes emancipatdrias que conseguem compatibilizar e integrar pri-
mazia da consensualidade situadas a partir da multiplicidade de
diferengas e de diversidades. Nesse contexto, o pluralismo
interdisciplinar consegue, no largo espectro da historicidade de uma
comunidade regional ou global, conciliar o “singular” com a
“pluralidade”. Trata-se da integra¢do democratica da variedade com
a equivaléncia, da diversidade com a unidade, da diferenga com a
semelhanca, do global com o local, integragdo que ndo exclui de
todo a constatagdo do particular imanente & multiplicidade™.

O pluralismo juridico projetado no espago das sociedades cen-
trais do Capitalismo tende a contemplar fendmenos aparentemente
distintos mas inter-relacionados: a integragio de direitos comuni-
tarios regionais e setoriais constitui no nivel das relagdes exter-
nas, o que ja comega a ser conhecido como Direito Comunitario
Internacional’.

Evidentemente que a especificidade da integragdo, quando
projetada para a América Latina, assume um sentido de coexis-
téncia solidaria entre sociedades histdricas para se opor a
marginalidade, a espoliagdo e & dominagdo colonizadora. Acima
de tudo, integragdo no contexto latino-americano refere-se as for-
mas plurais de reagdo socio-politica emancipatorias que condu-
zem a mobilizagdo, participagio e transformagio.

3 GURVITCH, Georges. La déclaration des droits sociaux. New York: La Maison
Frangaise, 1944. p. 68.

" A proposta de uma “integra¢do” pluralista incorporada no projeto de um novo Direi-
to Comunitério Internacional (produzido por acordos regionais), tanto no 4mbito dos paises
centrais do Capitalismo avangado (Comunidade de Estados Europeus), quanto na esfera da
realidade latino-americana, encontra alguns subsidios nas seguintes referéncias: CAMPOS,
Jodo Mota de. Direito comunitdrio. 2 ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1988. 2. v.;
SEITENFUS, Vera Maria P. & DE BONI, Luis A. [Coords.]. Temas de integracio latino-
americana. Petropolis: Vozes, 1990; MOLL, Luiza H. M. Que Estado? Qual Direito? Cone
Sul — Cono Sur. Jornal de Integracdo. Porto Alegre, n. 6, p. 2. Jul./1990; WOLKMER,
Antonio C. O terceiro mundo e a nova ordem internacional. Sio Paulo: Atica, 1989;
Centro de Estudos de Cuitura Contemporinea. Integracio e desintegracio na América
Latina. Séo Paulo, n. 21, p. 106-108. Set./1990; Diversos autores. Direito e integracdo:
experiéncia latino-americana e européia. Brasilia: UnB, 1981; IANNI, Octavio. Perspec-
tivas da democracia na América Latina. Humanidades. Brasilia, n. 20, p. 103-104, 1989.
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Em sintese, parece clara a presente proposta do pluralismo
juridico de teor comunitario-participativo destinado a se contra-
por ¢ a responder as insuficiéncias do projeto monista legal-indi-
vidualista, produzido e sustentado pelos 6rgios do Estado moder-
no. Este pluralismo ampliado e de novo tipo, além de possuir cer-
tos pressupostos fundantes de existéncia material e formal, en-
contra a forga de sua legitimidade nas praticas sociais de cidada-
nias insurgentes e participativas. Tais cidadanias sdo, por sua vez,
fontes auténticas de nova forma da produgio dos direitos, direitos
relacionados a justa satisfagdo das necessidades desejadas.

Parece claro que, internamente, tomou-se o pluralismo como
referencial para uma dada especificidade estrutural socio-politica
(Brasil), bem como para a edificagdo eficaz de uma nova cultura
democratica participativa (do Direito e da Politica), pautada no alar-
gamento e controle societdrio, na transformagio das fungdes tradi-
cionais do Estado, na instrumentalizagdo pedagogica critico-
emancipadora e na compreens3o e relagdo interdisciplinar dos sa-
beres. Por outro lado, sob o viés externo, fica a projegdo de que a
universalidade do pluralismo como novo paradigma alcanca as fron-
teiras de sociedades diversas, favorecendo a captagio de multiplas
praticas comunitarias locais que coexistem mediante sistemas com-
plexos de integracgo. Tais sistemas complexos de integragdo, res-
guardando as diferengas de cada pais, conseguirdo criar e estabele-
cer regulagdes comunitarias em dimensdo global, tendo em conta
interesses e exigéncias que se apresentam similares € comuns entre
varios Estados. Enfim, o devir descortina as reais possibilidades de
um processo de integragdo’’ que permitira a existéncia plural de
direitos comunitarios regionais/locais na inser¢do globalizada de
um Direito Comunitario Internacional. Objetivo esse que podera
constituir-se no tema de outro livro.

77 Neste sentido, consultar: WOLKMER, Antonio C. “Integracién y derecho
comunitario latinoamericano”. In: Anales de la cdtedra Francisco Suarez. Edicion: “La
democracia en Latinoamérica”. Granada: Universidad de Granada, n. 33, p. 231-240,
1999.
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O novo modelo de Direito, proposto ao longo desta obra, com-
partilha das discussdes mais recentes no ambito das ciéncias hu-
manas sobre a “crise dos paradigmas”, o rompimento € a criagdo
dos padrdes tedricos'. Tem-se como ponto de partida a premissa
de que os modelos culturais, instrumentais e normativos sdo limi-
tados e insuficientes para contemplar as novas formas de vida
cotidiana, de organizagdo politico-social e dos pardmetros de sa-
ber ¢ de cientificidade. Constatou-se que os paradigmas que ex-
plicam a condigdo e a possibilidade de existéncia, delineada pelo
idealismo individual, pelo racionalismo liberal e pelo formalismo
positivista, que mantiveram o rigor logico do discurso filosofico,
cientifico e juridico, tém seus substratos abalados, questionados

! Para um aprofundamento da questdo da “crise e mudanga dos paradigmas”, consul-
tar as seguintes referéncias: KUHN, Thomas S. A4 estrutura das revolucées cientificas.
Sdo Paulo: Perspectiva, 1975; LACLAU, Ernesto. Os novos movimentos sociais ¢ a
pluralidade do social. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Séo Paulo, n. 2, p. 41-47.
Out./1986; ARDITI, Benjamin, Uma gramatica pos-moderna para pensar o social. Lua
Nova. Sio Paulo, n. 15, p. 105-123. Out./1988; OFFE, Claus. Trabalho: a categoria-
chave da sociologia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, n. 10, p. 5-18.
Jun./1989; TOURAINE, Alain. O método da sociologia da agdo: intervengdo sociolégica.
Novos Estudos CEBRAP: Sio Paulo, n. 3, p. 36-45. Jul./1982; ALEXANDER, Jeffrey
C. O novo movimento teérico. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sio Paulo, n. 4, p.
5-28. Jun./1987;, SOUZA SANTOS, Boaventura de. Introdugdo a uma ciéncia pés-mo-
derna. Rio de Janeiro: Graal, 1989; GROF, Stanislav. A natureza da realidade — o alvore-
cer de um novo paradigma. In: Além do cérebro. Sio Paulo: McGraw-Hill, 1988;
FERGUSON, Marilyn. A conspiragdo aquariana. 3. ed., Rio de Janeiro: Record. s/d.
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e substituidos por novos padrdes valorativos de referéncia, de fun-
damentac&o e de legitimagdo. Trata-se de abandonar os paradigmas
tedricos classicos centrados em a prioris da producdo, da unidade
Estado-Nagdo, projetos universais de transformagéo do Estado e
da Sociedade, da representagéo de interesses institucionalizados,
da agdo coletiva das classes (consciéncia de classe), da totalidade
do “social”, do fim da historia e, enfim, da fragmentagdo do sujei-
to. Tal superagdo implica o direcionamento para um modelo cul-
tural estruturado na proliferagdo de espagos politicos locais, na
pluralidade do “social”, nas prioridades concretas de um mundo
da vida compartilhada, na emancipag@o e libertagdo de experién-
cias humanas plurais € na construgdo de um conhecimento que,
como assinala Boaventura de Souza Santos, é sempre “aproxima-
do, provisorio e contextualizado” a partir da praxis concreta’.
Tendéncia que pauta pela descentralizagdo, autonomia e autogestio
das formas de organizagdo socio-politicas e pelas novas modali-
dades de relagdes individuais/coletivas (interclassistas), calcadas
na diversidade, alteridade e informalidade de identidades (atores,
agentes e movimentos) historicos.

E evidente que esse processo social e politico, envolvendo
novas formas de vida ¢ de necessidades que ensejam a produgio
de ordens diferenciadas, marcos reinventados ¢ a singularidade
de sujeitos historicos, define as possibilidades e os limites de uma
outra representagio de juridicidade. Entretanto, o reconhecimen-
to de uma outra cultura juridica s6 pode ocorrer sob a condigio de
deslocamento, transformag&o e ruptura substancial com as for-
mas tradicionais e centralizadoras de se fazer o “juridico”. Dai
que pensar em mudanga paradigmatica no Direito a partir de fun-
damentos de efetividade “material” e “formal” encaminha para
uma proposta “pratico-tedrica” de pluralismo viabilizador das
condigbes de um Direito comunitario. Na verdade, foi o que se
procurou demonstrar no percurso da investigacdo: a instituigdo,
as caracteristicas, os critérios de legitimagdo ¢ as bases pluralistas
de sedimentac@o desse Direito paralelo compartilhado.

Deixando de subordinar-se a sistematizagio tecno-formal e aos
procedimentos pré-fixados, as manifestagdes comunitarias da pro-

2 SOUZA SANTOS, Boaventura de. op. cit., p. 72.
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dugdo do Direito estio sujeitas & eficacia social, cuja dindmica
reguladora é assumida pelas proprias forgas individuais ou por
grupos coletivos. Assim, o contetido dos novos direitos € engen-
drado tendo presente aquilo que os agentes participantes e associ-
ados consideram politica e socialmente relevante. A forga desta
auto-regulacio da vida cotidiana estara diretamente vinculada ao
grau de autonomia e identidade dos sujeitos sociais (ou corpos
intermediarios) capazes de fixar preceituagdes que sejam acata-
das e respeitadas por seus membros. Deste modo, o Direito, no
sentido comunitario, nio sera obrigatoriamente visualizado como
“controle disciplinar’” nem como “dire¢do” social impositiva, mas
como resposta as justas necessidades humanas, tornadas o supre-
mo bem juridico protegido e garantido.

Na discusso sobre alguns critérios que permitem ordenar uma
nova cultura juridica pluralista e participativa importa ainda ter
presente a relagio que hd de se estabelecer entre a “antiga” e a
“nova” legalidade. Ou seja, como evitar que os direitos comuni-
tarios concorrentes se subordinem ao Direito Estatal convencio-
nal? Quando o Direito informal, ndo-oficial ou comunitario, en-
trar em choque com o Direito do Estado, qual devera prevalecer?

A primeira indagacio reflete uma preocupagdo influenciada
pelos critérios do velho paradigma que separa e subordina o po-
der da Sociedade ao poder politico centralizador do Estado. Sob a
perspectiva ideologica da supremacia do monismo estatal, tor-
nou-se cléssico, pela logica operacional do préprio sistema, dar
maior importancia e validade ao Direito Positivo do Estado sobre
qualquer outra expressio normativa proveniente, livre e esponta-
neamente, da sociedade. Isso significa que s € legitimo o que
esta dentro do procedimento da democracia representativa bur-
guesa (regra da maioria, sistema representativo, processo
legislativo etc.). Contudo, na implementagdo de um novo
paradigma ocorrera um deslocamento nas posigdes tradicionais:
o Estado e seu Direito terio um caminho inverso ao que foi feito
até agora, pois serdo controlados e tutelados pelos novos polos
normativos da vida cotidiana comunitaria. Os interesses emer-
gentes e os reclamos do todo social ¢ que determinaram a atuagao
do Estado e a produgdo de juridicidade. O Estado passara a repre-
sentar mais direta e autenticamente a formalizagdo dessas novas
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aspiragdes gerais e se efetivara a partir da propria Sociedade, per-
dendo sentido uma separagdo ou linha demarcatéria entre Estado
e Sociedade, entre Pablico e Privado. A dindmica se desencadea-
ra tendo presente uma apropriagdo do espago publico de forma
solidaria e cooperativa e ndo mais como ambigio, imposi¢io e
dominagdo. Somente modificando as regras atuais da légica
imperante (democracia representativa, Estado como fonte do Di-
reito etc.) ¢ que os direitos comunitarios deixardo de ser inferio-
res, confrontados ou cooptados pelo Direito Positivo do Estado.
Evidentemente que a mudanga na logica fundante ndo é imposta,
mas conquistada. A nova légica de mudanca nio envolve uma
célere e radical ruptura como sempre proclamou o projeto da
modernidade iluminista. Os discursos da modernidade ocidental
pautaram-se sempre por principios a priori fundantes e por mode-
los prontos e acabados como origem do “politico” e do “juridico”.
E preciso ter olhos para enxergar o “novo”. O “novo” j4 estd acon-
tecendo, o problema ¢ que os atuais modelos tedricos nio conse-
guem percebé-lo e retrata-lo. Ha de se criar um modelo que permita
reproduzir a realidade concreta e a partir dai articular uma proposta
de mudanga. Com efeito, o “novo” estd em captar o que j4 existe
subjacentemente na realidade e ndo a idealizagdo utépica, algo que
ndo existe, impossivel de se apreender. E um vicio erréneo da
modernidade concluir que a criagdo do “novo” implica destruigio
e ruptura total com o presente, estabelecendo um mundo diverso ¢
acabado. A questdo ¢, portanto, encaminhar-se para a mudanga gra-
dual, preservando certas conquistas politicas e juridicas essenciais
da propria civilizagdo e possibilitando, concomitantemente, a cons-
trugdo e o avango ininterrupto de melhores condi¢des de vida hu-
mana. Neste contexto, o autoconhecimento ndo € um patamar ja
dado e voltado para um desejo individualista, mas trata-se de prati-
cas que implicam a superagdo cotidiana da ambi¢io e do
egocentrismo, assentadas numa melhor convivéncia e numa rela-
¢do de solidariedade com o “outro”.

Outra indagacdo que pode ser levantada no processo de “transi-
¢d0” entre o velho paradigma e 0 novo modelo de legalidade é o
eventual choque entre o “legal oficial” e o “extralegal insurgente”.
Qual das duas ordenagdes legais deve ser privilegiada? Natural-
mente, trata-se de questionamento ainda preocupado com ¢ preso
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aos critérios de supremacia do Direito estatal. Pensa-se no “novo”
com a logica da racionalidade formal e da unicidade sistematica
dos “velhos” pardmetros. Alguns juristas ecléticos tentaram dar uma
resposta a este problema através da doutrina da “graduagéo da
positividade juridica” entre sistemas plurais. Autores como Giorgio
Del Vecchio, Miguel Reale ¢ Luiz F. Coelho postularam a existén-
cia de uma graduaggo legal de positividade que alcanga a sua maxi-
ma expressdo no ordenamento juridico do Estado. Isso significa
que, na pluralidade das formas juridicas, a positividade estatal ¢ a
mais alta, mais perfeita ¢ segura. Certamente que esta postura satis-
fez em certa época do passado, mas hoje ¢ insuficiente para expli-
car as alteragOes nos referenciais tedricos. Sendo assim, a tematica
deve ser reordenada em dois niveis: a) nas condi¢des da transi¢do
paradigmatica; b) no interior do novo paradigma.
Primeiramente, no nivel da “transi¢do paradigmatica”
(pluralismo aparente convivendo com o Estado), as relagdes en-
tre o Direito formal do Estado e o Direito informal dos sujeitos
sociais emergentes podem ocorrer por “supremacia de um dos
dois”, por “complementagio” e por “interdependéncia”. No caso
de confronto aberto, a supremacia de um dos dois dependera das
condigbes e do grau de avango em que se encontra o poder de
regulagdo societaria versus poder de regulamentacgdo estatal. A
existéncia de sociedades plenamente democraticas, descentrali-
zadas e participativas sob o controle de cidadanias organizadas e
atuantes é um forte indicio da supremacia do Direito comunita-
rio. Outra hipotese que podera ocorrer ¢ a complementagdo de
um com o outro. Néo sendo ainda o Direito comunitério suficien-
ternente forte e eficaz, podera ser cooptado, absorvido ou integra-
do ao ordenamento altamente institucionalizado do Estado. Na
ultima situagdo, o Direito comunitdrio convive e aceita o Direito
estatal do mesmo modo que este reconhece e tolera as formas
plurais de direitos concorrentes e paralelos. Trata-se daquilo que
A. J. Arnaud menciona como sistema de decisdes marcado por
uma “complexidade simultdnea™, ou seja, cada qual com sua 4rea
de atuagido, compatibilizando-se, interdependentemente, os pro-

3Cf. ARNAUD, André-Jean. Le juriste a I’aube du XXIe Siécle. Texto apresentado no
1 Encontro Internacional de Direito Alternativo, realizado em Floriandpolis, em 05/09/91.
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cessos de auto-regulagdo social com os procedimentos de regula-
mentagao institucional do Estado.

Quanto as conjecturas do choque entre duas formas plurais de
direitos “no interior do novo paradigma” (pluralismo auténtico
com a possivel exclusdo do Estado), a questdo ndo serd mais entre
Direito estatal e Direito comunitario, mas entre o Direito justo e 0
Direito injusto. Por ora, nfo existe consenso de que o Direito es-
tatal deva impor-se, pois este ndo &, necessariamente, o Direito
mais justo para certos tipos de coletividade. N3o se pode mais
visualizar, num conflito de leis, o Direito estatal como a instincia
mais justificavel, correta e legitima para exercer a hegemonia em
nome da maioria social. Prevalecendo o Direito mais justo, ha
que estabelecer os critérios e a medida do que seja “justo”, bem
como ha que saber quem terd legitimidade para dizer o que seja
mais “justo”. Nesse caso, o “justo” é definido por aquilo que
corresponde as aspiragdes legitimas e a satisfagdo das necessida-
des estabelecidas democraticamente pela propria Sociedade. Nao
€ preciso ir muito longe no argumento: se o Direito comunitario
expressa diretamente as aspiragdes da sociedade como um todo e
o Direito estatal defende os intentos de grupos privilegiados e de
minorias elitistas, ndo ha davida de qual deva prevalecer. O con-
fronto pode ser situado em contexto bem atual: o que mais favo-
rece a Comunidade, o Direito social da posse (direito de morar,
plantar, viver etc.) ou o Direito da propriedade privada (o direito
de possuir, de ter simplesmente por ter?).

Ademais, nesse processo torna-se imperativo redefinir os pres-
supostos de sustenta¢do da legitimidade, idéia que se dissocia da
chancela estatal, dos critérios tradicionais de efetividade formal e
da legalidade positivista, assentando-se no poder de participagio
de decisdo compartilhada e no consenso do “justo” comunitario
desejado. Para serem alcangadas tais condigdes tedricas e prati-
cas de supremacia do “direito justo”, de uma juridicidade dife-
rente, de se pensar o “novo” e a pratica de uma legitimidade alter-
nativa, € essencial operar com a estratégia de uma pedagogia
emancipadora. Para isso, € necessario desenvolver, também, pro-
cessos racionais direcionados a modificar e a conceber um novo
espago de convivéncia. Trata-se de construir uma racionalidade
como expresso da realidade historica enquanto exigéncia e afir-
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magdo da liberdade, emancipagio e auto-determinacdo. Ora, so-
mente uma ampla educagio de base, de longo alcance, oferecera
elementos conscientes para propiciar outra racionalidade,
configuradora do “novo” no Direito ¢ na Sociedade, bem como
instrumentalizara valores e modelos tedricos aptos para captar €
expressar tais percepc¢des. Trata-se de uma educag@o libertadora
comprometida com a desmitificagdo e conscientizagio, habilita-
da a levar e a permitir que as identidades individuais e coletivas
assumam o papel de novos sujeitos da historia, fazendo e refazen-
do o mundo da vida cotidiana, ¢ ampliando os horizontes do po-
der societario.

Em suma, estamos numa fase de transi¢do paradigmatica, cuja
proposta de pluralismo juridico comunitario-participativo € uma
tentativa inicial de “sistematizar” os primeiros indicios e os sin-
tomas de uma realidade que ja existe informal, subjacente e sub-
terraneamente. O pluralismo ampliado e de novo tipo, enquanto
referencial de validade, ndo ¢ uma imposig¢@o dogmatica, mas uma
proposta estimuladora em constante redefini¢do — ndo tem a pre-
tensdo de buscar e oferecer uma resposta estanque ¢ pronta para
tudo, pois € um modelo aberto e contextualizado que se vai com-
pletando na medida em que se efetiva através da cotidianidade
dos consensos nas diferengas. Certamente que o desafio esta em
transgredir o convencional e buscar valores emergentes,
priorizando nfo mais a seguranga ¢ a certeza, mas os riscos...

A opgdo para a América Latina ndo sera pelo pluralismo libe-
ral em voga, consono com as novas condigdes de globalizagdo
impostas pelo Capitalismo Internacional. Certamente que a atual
etapa econdmica, ainda ndo de todo definida e acabada, atravessa
um momento marcado por uma redistribui¢io da produgdo em
blocos econdmicos mundiais (corporagdes de oligopoélios). O
ambito de apropriagio e concentra¢do do capital se amplia € se
evade para um espago maior, agravando a exploragdo, a exclusdo
e a miséria nos paises da periferia.

Naturalmente que o discurso pluralista, na esfera do desloca-
mento da politica econdmica, em nivel de blocos centrais, abre os
espagos, favorecendo praticas de descentralizagao, informalizagio
¢ maior participagdo, ao passo que, na situagdo de conjunturas
dependentes e instaveis, a flexibilidade conduz o sistema a um
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descontrole econdmico e ao recrudescimento politico-social de-
senfreado do “salve-se quem puder”.

Nesse contexto, faz-se apelo & auséncia ou a presen¢a “mini-
ma” do Estado, de um Estado em “processo de retragdo™, que ndo
mais tutela e concilia os intentos do capital (acumulagéo) e as de-
mandas sociais (legitimagdo), como no arranjo distributivista que
caracterizava o Estado intervencionista. Na medida em que os ob-
jetivos do grande capital ocupam lugar acentuadamente preponde-
rante, afetando a qualidade de vida e a propria sobrevivéncia, os
problemas estruturais historicamente nio resolvidos (como os do
Brasil) assumem, nesse aspecto, carater de extrema agudizagio.

Como se vé, ha de se ter certos cuidados com relagdo a retorica
“anti-Estado” no espago conjuntural da América Latina ¢ do Bra-
sil, pois toda essa orquestragdo da faléncia estatal e da expansdo do
poder privado interessa aos novos rearranjos de for¢as transnacionais
identificadas com as leis do mercado globalizado. Na verdade, existe
um grande equivoco, apontado por Boaventura de S. Santos, por-
quanto, no cendrio oficial de retragdo do Estado, vive-se um novo
tipo camuflado de expansio estatal, ou seja, “em vez de se expan-
dir através dos seus aparelhos burocraticos formais, o Estado ex-
pande-se sob a forma da Sociedade Civil. (...) através de redes soci-
ais informais, o Estado torna-se, ele proprio, mais informal, mais
particularistico ¢ menos organizado. Isto ¢, assume caracteristicas
que até agora foram consideradas proprias da Sociedade Civil. Tudo
isto (...) leva a concluir que se caminha para uma situagdo em que o
Estado e a Sociedade civil se duplicam um no outro, criando cada
qual aquilo a que se opde®. Nessas condi¢oes de interpenetragio,
tem razdo ainda Boaventura de S. Santos quando assinala que é o
proprio Estado que, através de formas sutis de intervengdo, cria
mecanismos tradicionalmente produzidos pela Sociedade civil,
como “participagdo”, “consenso”, “a¢io comunitaria” etc.

Tal cenério de “alargamento” ¢ “aparente” expansdo societaria
se inscreve e se ajusta ao favorecimento de uma certa formulagio
de pluralismo em voga.

* Cf. SOUZA SANTOS, Boaventura de. O Estado e o direito na transigiio pos-moder-
na: para um novo Senso comum sobre o poder € o direito. Revista Critica de Ciéncias
Sociais. Lisboa, n. 30, p. 24-25. Jun./1990.

3 SOUZA SANTOS, Boaventura de. op. cit., p. 24-25.
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Entretanto, a preocupagdo que cabe ¢ saber distinguir o modelo
democratico enquanto emancipagdo das sociedades dependentes e
dos segmentos excluidos, de uma outra pratica de pluralismo que
esta sendo apresentada como a derradeira saida para os intentos do
“neocolonialismo” ou do “neoliberalismo”. Ora, tal modalidade de
pluralismo vinculado a projetos da “pds-modernidade”™ € mais um
subterfiigio para escamotear a concentragdo violenta do grande ca-
pital nas metrépoles avangadas, excluindo em definitivo a periferia
ou fazendo dela uma forma mais perversa de colonia.

Tal pluralismo globalizado, marcado por uma cultura indivi-
dualista, pragmatica ¢ desumanizadora, engendra a logica
mundializante de uma “nova” lex mercatoria’.

Certamente que este tipo de pluralismo expressa, como adver-
te German Palacio, determinadas condigdes de possibilidade que
estdo interligadas diretamente ao processo de globaliza¢do do
capitalismo atual, como: “a) a crise do modelo fordista-keynesiano
e a globalizagio da acumulagio por especializagio flexivel; b) o
desenvolvimento do neoamericanismo; ¢) o debilitamento dos
Estados nacionais latino-americanos junto com os processos de
descentraliza¢do administrativa; d) a crise do trabalhador de mas-
sa e as novas lutas sociais™.

Naturalmente, a este pluralismo neo-conservador se contra-
pde, radicalmente, o pluralismo progressista de teor “democrati-
co-participativo” proposto neste livro. A diferenga entre o pri-
meiro ¢ o segundo estd, fundamentalmente, no fato de que o
pluralismo do elitismo retrégrado inviabiliza a organizagdo das

¢ Sobre 0 “modismo” da pés-modemidade, ver: HARVEY, David. Condigdo pos-
moderna. 4. ed., Sio Paulo: Loyola, 1994; EAGLETON, Terry. As ilusdes do pés-mo-
dernismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998; ANDERSON, Picrry. As origens da pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

7 Cf. CARCOVA, Carlos. A opacidade do Direito. Sio Paulo: LTr, 1999. p. 109.
Sobre as relagdes entre o Direito € a Globalizagdo, observar igualmente: SANTOS,
Boaventura de Souza. La globalizacion del derecho: los nuevos caminos de la regulacion
y la emancipacion. Bogota: ILSA, 1998; ARNAUD, André-Jean y DULCE, Maria José
F. Sistemas juridicos: elementos para un andlisis sociolégico. Madrid: Universidad
Carlos 111, 1996. p. 271-317; FARIA, José E. O Direito na economia globalizada. Sio
Paulo: Malheiros, 1999. p. 40 e segs.

8 PALACIO, German. Pluralismo juridico. Bogota: IDEA/Universidad Nacional,
1993. p. 19 ¢ 21.
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massas ¢ mascara a verdadeira participagdo, isto &, oferece falsos
espagos de articulagdo, enquanto que o pluralismo progressista
como estratégia mais democratica de integragdo procura promo-
ver € estimular a participagio multipla dos segmentos populares e
dos novos sujeitos individuais e coletivos.

De igual modo, pode-se diferenciar o antigo pluralismo (de matriz
liberal) daquele afinado com as novas exigéncias historicas.

Enquanto o pluralismo liberal era atomistico, consagrando uma
estrutura privada de individuos isolados, mobilizados para alcan-
¢ar seus intentos econémicos exclusivos, o novo pluralismo ex-
pressa fungdes de integragdo, pois une individuos, sujeitos coleti-
vos € grupos organizados em torno de necessidades comuns. Trata-
se, como lembra Carlos Nelson Coutinho, da criagdo de um
pluralismo de “sujeitos coletivos” fundado em novo desafio: cons-
truir nova hegemonia que contemple o equilibrio entre “predomi-
nio da vontade geral (...) sem negar o pluralismo dos interesses
particulares”. Ademais, a hegemonia do “pluralismo de sujeitos
coletivos”, sedimentada nas bases de um largo processo de demo-
cratizagdo, descentralizagio e participagio, deve também resgatar
alguns dos principios da cultura politica ocidental, como: o direito
das minorias, o direito & diferenga, 4 autonomia e a tolerancia’.

A percepgdo desse pluralismo instituinte na perspectiva lati-
no-americana — em nivel de criagdo das normas e da resolugio
dos conflitos — passa, obrigatoriamente, pela redefini¢do das rela-
¢Oes entre o poder centralizador de regulamentagio do Estado ¢ o
esfor¢o desafiador de auto-regulagéo dos movimentos sociais, gru-
pos voluntarios e associagdes profissionais.

Ora, a compreensdo mais abrangente e atualizada do pluralismo
como “sistemna de decisdo complexa” envolve hoje, como procla-
ma A. J. Amaud, um “cruzamento interdisciplinar” entre a
normatividade (Direito) e o poder social (Sociedade), conside-
rando obviamente a interagio do “juridico” com outros campos
do conhecimento. Uma perspectiva interdisciplinar revela que a
inter-relagdo fragmentada do legal nio mais ¢é vista como anar-

® Cf. COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre pluralismo. Conferéncia apresentada
no Encontro Nacional da Associagio Brasileira de Ensino de Servigo Social, Out./1990.
p. 2-3.
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quica e que ¢ perfeitamente admissivel viver num mundo de
juridicidade policéntrica'®. :

Nesse contexto, o pluralismo enquanto perspectiva
interdisciplinar consegue, no largo espectro da historicidade de
uma comunidade local ou global, intercalar o “singular” com a
“pluralidade”, a jun¢do democratica da variedade com a equiva-
1éncia, a tolerdncia expressa na convivéncia do particular com a
multiplicidade.

Em sintese, a conclusdo a que se chega ¢ que:

1°) em estruturas de Capitalismo periférico nos moldes da lati-
no-americana, a ordem juridica no pode ser exclusivamente re-
duzida a instituigGes e aos Orgdos representativos do monopolio
estatal, pois impde-se o reconhecimento de outras fontes infor-
mais de producdo legal geradas no seio da propria Sociedade e
por ela e para ela orientadas;

2°) ao examinar a crise da hegemonia do modelo juridico tra-
dicional (monismo estatal individualista), delineia-se, gradual e
progressivamente, uma resposta através da sua transformagio em
paradigma alternativo, assentado em proposigdes culturais que
partam das condicdes e das praticas cotidianas, processadas e ins-
tituidas por novos agentes historicos;

3°) nesse paradigma desejado e descrito, o ponto de funda-
menta¢cdo ndo estd mais preso aos rigidos ditames de regras
tecnoformais e ordenagGes tedrico-abstratas, mas ao processo de
uma praxis marcada por horizontes de frageis igualdades e com-
posto por espagos de conflitos intermitentes;

4°) os pressupostos da nova legitimidade se dissociam da chan-
cela estatal, dos critérios tradicionais de efetividade formal, da

' Cf. ARNAUD, André-Jean. O direito traido pela filosofia. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 1991. p. 219-239; SOUZA SANTOS, Boaventura de. Law: a map of misreading.
Toward a postmodem conception of law. Journal of Law and Society. v. 14, 1. 3. p. 297-
298, 1987.
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legalidade positivista ¢ dos modelos individualistas de jurisdi-
¢do, embasando-se no poder de participagdo, eficacia social e no
consenso do “justo” comunitario;

5°) a criagdo permanente de “novos” direitos, assumindo di-
mensdo individual, politica, social e difusa ou metaindividual, esta
diretamente relacionada com o grau de eficacia de uma resposta &
situagdo ou condigéo de privagdo, negagdo ou auséncia de neces-
sidades reivindicadas por sujeitos individuais/coletivos;

6°) diante da insuficiéncia das fontes formais classicas do
modelo juridico estatal, os novos movimentos sociais tornam-se
portadores privilegiados do novo pluralismo politico e juridico
que nasce das lutas e das reivindicagdes em torno de caréncias,
aspiragdes descjadas e necessidades humanas fundamentais;

7°) as praticas pluralistas concorrentes, no dmbito da legisla-
¢do e da jurisdi¢do, constituem uma cultura informal, caracteriza-
da pela subsisténcia, tanto de manifestagdes normativas no interi-
or da propria ordem juridica positiva oficial, quanto & margem do
Direito posto pelo Estado;

8°) a cultura legal-estatal, contrapde-se um modelo de
pluralismo concebido a partir de outro modo de conceber a
racionalidade e uma outra ética pelo refluxo politico e juridico de
novos sujeitos — os coletivos; pelas novas necessidades — os direi-
tos construidos pelo processo historico; ¢ pela reordenagio da
Sociedade civil - o deslocamento normativo do centro para a pe-
riferia, do Estado para a Sociedade, da lei para os acordos, arran-
jos e negociagdes. E a dindmica interativa de um espago piiblico
aberto, democratico e compartilhado;

9°) além de possuir fungdes integradoras — une individuos, su-
jeitos coletivos e grupos organizados em torno de necessidades
comuns —, 0 novo pluralismo de teor progressista ndo inviabiliza
a existéncia do Estado fiscalizado e controlado pelo poder local

comunitério, tampouco exclui aceitar a “questdo” Estado, suas
transformagdes ¢ desdobramentos mais recentes;
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10°) por fim, o reconhecimento de outro paradigma cultural de
validade para o Direito, serd representado por nova espécie de
pluralismo, designado como pluralismo juridico comunitdrio-
participativo.
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